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Vorwort )

Es ist mir eine Freude, mit diesem Rickblick auf eine zehnjahrige enga-
gierte Arbeit zeigen zu kénnen, wie wichtig und fruchtbar es ist, den
Auftrag des Grundgesetzes, die Gleichstellung von Frauen und Mannern
durchzusetzen, in der kommunalpolitischen Alltagspraxis ernsthaft leben-
dig werden zu lassen.

Mit der Einrichtung des Amtes fur Frauenfragen im Jahr 1992 konnte ich
ein politisches Versprechen einlésen, der Politik fur Frauen und Gleich-
berechtigung als eigenstandiger kommunaler Aufgabe eine klare Kontur
zu geben. Die Bilanz der Arbeit stellt eindrucksvoll unter Beweis, dass es
sich gelohnt hat. Ein politischer Auftrag hat in Heidelberg Profil bekom-
men: Frauenthemen und Gleichstellungsinteressen konnten vom Rand-
thema zum Erfolgsfaktor gedeihen.

In der enormen Bandbreite kommunaler Arbeit sind vielfaltige Probleme
bei der Verwirklichung von Chancengleichheit anschaulich vermittelt,
konkrete praxisnahe MaBnahmen zum Abbau von Benachteiligungen ent-
wickelt und in Zusammenarbeit mit den Fachdmtern wie auch mit der
Unterstlitzung des Gemeinderates, im Bereich der Personalentwicklung
derjenigen des Gesamtpersonalrates, umgesetzt worden. Die Erfolge
sprechen fur sich.

Der vorliegende Rickblick hat nicht zuletzt den Charakter eines Hand-
buches fur gleichstellungspolitisch Interessierte. Hier wird nicht nur ge-
zeigt, wo wir erfolgreich waren, sondern auch, wo weiterhin Handlungs-
bedarf und Handlungsmoéglichkeiten bestehen, sollen die typischen
Probleme bei der Verwirklichung der Gleichstellung abgebaut werden.
Einmal mehr wird bestatigt, dass dieses Thema auf allen Ebenen kommu-
nalen Handelns greifen muss und institutionalisierter Unterstitzung
bedarf. Und naturlich wird ebenso deutlich, dass noch viel zu bewegen
ist, um das Ziel zu erreichen.

Als Oberburgermeisterin dieser Stadt werde ich auch in Zukunft dafur
einstehen, dass die Umsetzung dieses Auftrages ernst genommen wird.

Mein Dank gilt der Frauenbeauftragten der Stadt Heidelberg, Dorthe
Domzig und ihren engagierten Mitarbeiterinnen. Ich freue mich, dass
dieser groBartige Einsatz durch die guten Ergebnisse belohnt wird. Aus
Anlass des Jubildums mochte ich den Wunsch der Mitarbeiterinnen er-
fullen, mit einer Namensénderung die bisherige Entwicklung und den
weiteren Auftrag des Amtes besser zu verdeutlichen. In Zukunft wird es
den Namen ,,Amt fur die Gleichstellung von Frau und Mann” oder kurz
~Amt fur Gleichstellung” tragen.

hoc. Gt

Beate Weber, Oberblrgermeisterin



Die Frauenbeauftragte und Leiterin des
Amts ftr Frauenfragen Dérthe Domzig

Teil 1: Worum es geht )

Zasur: Durch eine neue Verwaltungsspitze
und neue Mehrheiten im Gemeinderat wird
Gleichstellungspolitik in Heidelberg im Amt fiir
Frauenfragen institutionalisiert.

Vor allen Dingen GroBstadte wie Hamburg oder KéIn, aber auch kleinere
Kommunen, stellten sich der Umsetzung des gesetzlich verankerten
Gleichstellungsauftrages in der Stadtpolitik schon seit Ende der siebziger
Jahre. Zahlreiche politisch engagierte Heidelbergerinnen wollten diese
Qualitat auch fur ihre Stadt sichern. Die bisher entstandenen frauenpoli-
tischen Einrichtungen, wie der Frauennotruf, das Frauenhaus, Frauen-
bildungsprojekte, die Arbeitsgemeinschaft Heidelberger Frauengruppen
und -verbande etc. bekamen 1991 Unterstltzung aus der Chefinnen-
etage der Kommune. Die neue Verwaltungsspitze und der neue Gemein-
derat nahmen die frauenpolitische Herausforderung engagiert an. Nach
mehrmaligen Beratungen im Hauptausschuss des Gemeinderates ist die
Einrichtung des Heidelberger Amtes fur Frauenfragen gelungen. Die
Amtsleiterin und gleichzeitig Frauenbeauftragte nahm ihre Arbeit am
01.04.1992 auf.

Neue Lésungen und frauenpolitische Hoffnungen

Geschaffen wurden Rahmenbedingungen, die auf eine ernstzunehmende
politische Integration des Gleichstellungsauftrages zielen. Die Zuschnei-
dung der Kompetenzen des Amtes und seiner Leitung wie auch die (lan-
ge umstrittene) Namensgebung ,Amt fur Frauenfragen” bringen die
Verbindung von zwei zentralen politischen Strategievorstellungen zum
Ausdruck:

1. Den Gedanken der Gleichstellung als ein Querschnittauftrag
m intern bezogen auf die Personal- und Organisationsentwicklung bei der
Stadtverwaltung Heidelberg selbst
m extern bezogen auf den Bereich der kommunalen Aufgabenwahrnehmung
der Stadt Heidelberg
2. Den Gedanken der Parteilichkeit fiir Frauen

Vom politischen Rand ndher ins Zentrum

Mit der Verknlpfung dieser beiden Strategien gelingt es, eine neue frau-
enpolitische Qualitat in Heidelberg zu schaffen: Zum einen rickt Frauen-
politik und Politik von Frauen durch diese Form der Institutionalisierung
vom politischen Rand naher in das politische Zentrum. Zum anderen
findet ein Schulterschluss zwischen zwei politischen Stromungen statt,
die sich bisher kaum als zusammengehorig betrachtet haben: Auf der
einen Seite die Frauen, die schon immer in mannlich gepragten Instituti-
onen um die angemessene Teilhabe von Frauen gekampft haben. Auf
der anderen Seite die Frauen, die im Rahmen der ,,neuen” Frauenbewe-
gung der ausgehenden 60er Jahre auBerhalb von Institutionen gesell-
schaftliche Kritik, politische Visionen und ein neues Selbstbewusstsein
sowie eine Vielzahl von Hilfe- bzw. Selbsthilfeeinrichtungen entwickelt
haben.



Teil I: Zasur

Noch einmal ganz von vorn: Worum geht es eigentlich?

Eine Frage, die uns auch heute noch immer gerne gestellt wird. Was
der Name ,,Amt fur Frauenfragen” namlich nicht unbedingt nahe legt:
Es geht hier um das Geschlechterverhaltnis, um ein besseres naturlich.
Genau gesagt — so entspricht es der Formulierung des Grundgesetzes —
um die tatsachliche Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen
und Méannern. Was genau ist damit gemeint? Zur Einfihrung ein kurso-
rischer Uberblick Gber seit dem Beginn der ,neuen” Frauenbewegung
haufig diskutierte Ansatze.

Absolute Gleichheit?

Geht es um die absolute Gleichheit zwischen Frauen und Méannern? Fur
diese bestechend einfache Formulierung des politischen Ziels gibt es
eine quantitative Beschreibung: Gleichheit besteht, wenn jede Zufalls-
stichprobe aus der Mitgliedschaft einer Gesellschaft denselben Anteil
an den Ressourcen erhalt wie jede andere Zufallsstichprobe der selben
GrofBe aus derselben Mitgliedschaft'. Dies klingt nicht von dieser Welt
und ware allenfalls als langfristige Zielsetzung brauchbar. Erschwerend
hinzu kommt die schnell assoziierte Idee der politischen Sackgasse
»Gleichmacherei”. Nicht mit uns! Weder gibt es Frauen und Manner
»von der Stange”, noch wollen wir in diese Richtung gehen.

Gleiche Voraussetzungen?

Geht es um gleiche Voraussetzungen im Kampf um die Ressourcenver-
teilung, unabhéngig davon, was dabei am Ende rauskommt? Es scheint
pragmatischer, nur den Ausgangspunkt und nicht das Ergebnis des
Gleichstellungsauftrages ins Auge zu fassen. Aber auch dies fihrt uns
in zahlreiche Sackgassen: Gleiche Voraussetzungen kann es nur geben,
wenn gleiche Bedingungen fur alle bestinden?. Wo aber sind die ange-
sichts der zahllosen materiellen, soziokulturellen und anderen Unter-
schiede? Es wird zwar immer wieder behauptet, alle hatten bei uns die
gleichen Startbedingungen, und wer es trotzdem nicht schaffe, sei
selbst daran Schuld — doch verschleiert diese Auffassung eine realitats-
taugliche Wahrnehmung der tatsachlichen Lebensbedingungen. Dazu
ein Beispiel: Gute Noten gelten formal als ganz entscheidende Voraus-
setzungen fur den Erwerb eines qualifizierten Arbeitsplatzes. Madchen
erflllen diese Bedingungen heute nicht nur in gleicher Weise wie Jungen,
sie absolvieren die Schulen im Durchschnitt immer wieder mit besseren
Schulnoten als diese. Daraus folgt aber noch lange nicht, dass sie weniger
Schwierigkeiten hatten, qualifizierte Ausbildungs- und Arbeitsplatze
zu bekommen. Dies gilt insbesondere in Bereichen, die traditionell als
mannliche Berufsbereiche gelten.

Die Idee, gleiche Voraussetzungen zu schaffen, muss deswegen naturlich
nicht verworfen werden. Im Gegenteil sie liefert den brauchbaren
Ansatz, Anstrengungen fur kompensatorische MaBnahmen und positive
Diskriminierungen im Sinne moglichst gleichen Startbedingungen zu
unternehmen.

Gleichbehandlung von Anderssein?

Fassen wir zur Klarung des Auftrages weder Voraussetzungen noch das
Ergebnis von Gleichstellung, sondern den Prozess der gesellschaftlichen
Ressourcenverteilung ins Auge, so findet sich die Idee der Gleichbehand-
R ) , lung oder genauer der Gleichbehandlung von Anderssein. Sie geht davon
F. Fehér, A. Heller, 1979, Formen der Gleich- N . . N .
heit aus, dass sich Gleichstellung erreichen lasst, wenn — trotz ungleicher

1 A. Etzioni, 1975, Die aktive Gesellschaft

G



Teil 1. Zasur

3 R. Lautmann, 1990, Die Gleichheit der
Geschlechter und die Wirklichkeit des
Rechts

4 U. Gerhard, 1978, Verhéltnisse und Ver-

hinderung

5 K.O. Hondrich, 1984, Der Wert der
Gleichheit und der Bedeutungswandel
der Ungleichheit

=D

Startbedingungen - Frauen wie Méanner und Manner wie Frauen behan-
delt werden. Das klingt brauchbar, wenn es z.B. um Konsens-, Zufalls-
oder Mehrheitsentscheidungen bei Verteilungsfragen geht. Unter den
Bedingungen des ,freien Marktes” wird die Verfahrensgleichheit aber
nichts an den strukturellen Diskriminierungen und den ungleichen Start-
bedingungen andern?, sonst hatten wir z.B. nicht das Problem, dass
Frauen trotz des Verbotes der ungleichen Entlohnung deutlich weniger
verdienen als Manner oder trotz gleicher Verantwortung fur eigene
Kinder, die Tatsache Nachwuchs zu haben, fur Frauen in der Regel in viel
geringerem MaBe sozial integrierende und stabilisierende Konsequen-
zen hat als fr Manner. Fir sich allein kann diese Idee genauso wenig
stehen wie die anderen.

Gleichberechtigung?

Das gilt auch fur die Vorstellung von der Gleichberechtigung, die sich
genau wie das Konzept der Gleichbehandlung auf den Prozess der ge-
sellschaftlichen Ressourcenverteilung bezieht. Diese Vorstellung konzen-
triert sich aber nur auf das Thema der gleichen Rechte aller Burgerinnen
und Burger. Der Ansatz gehort(e) sicher zu den wichtigsten Strategien,
um Gleichstellung zu erreichen. Nachdem wir heute sagen kénnen, dass
die formalrechtliche Gleichstellung von Frauen und Mannern so gut wie
erreicht ist, verliert diese Strategie einerseits ihre zentrale Bedeutung.
Andererseits wird angesichts der uneingeldsten Rechte aber auch deut-
lich, dass diese Strategie eine unverzichtbare Grundlage der wirkungs-
vollen Sicherung von Gleichstellung ist, vor allem in Form der Antidiskri-
minierungspolitik: mit Hilfe des Rechtssystems namlich die Bevorzugung
von Mannern aufzuheben. Doch reicht dies nicht aus, um Gleichstellung
zu verwirklichen. Noch etwas wird von Kritikerinnen dieses Konzepts
vorgebracht: Dass wir auf diese Weise nicht mehr als die Gleichstellung
der Frau mit dem burgerlichen Rechtsstatus des Mannes erreichen, nichts
anderes also als das Aufholen der Freiheiten, die Mannern seit rund 200
Jahren zustehen®. Feministinnen und Frauenpolitikerinnen stellen in
Frage, dass es das Ziel von Gleichstellung sein kdnne, sich den Lebens-
vorstellungen und -welten von Méannern anzupassen. Damit wird klug
eine neue Frage aufgeworfen: neben der quantitativen Definition von
Gleichstellung die Frage der qualitativen Definition.

Chancengleichheit?

Ebenso auf den Prozess der Ressourcenverteilung bezieht sich die Idee
der Chancengleichheit. Sie nimmt aber auch Stellung zu der Frage der
qualitativen Zieldefinition. Mit der Chancengleichheit wird zunachst der
Zugang zu gesellschaftlichen Belohnungen und Positionen in den Blick
genommen. Gleiche Chancen oder Zugangsmaéglichkeiten lassen sich
aber nicht direkt messen. Wir kénnen nur aufgrund der Verteilungsergeb-
nisse entsprechende RickschlUsse ziehen. Die reprasentative Chancen-
gleichheit verlangt, dass der Zugang zu gesellschaftlichen Gutern und
Werten unabhéngig von zugeschriebenen Merkmalen wie z.B. Geschlecht
gleich sein soll. Das bedeutet, in jedem Fall sollen so viele Frauen in der
gesellschaftlichen Hierarchie (bzw. der der jeweiligen Organisation) ver-
treten sein, wie es ihrem Anteil in der Gesamtorganisation entspricht.
Dabei soll nicht nur eine willkarliche Ungleichbehandlung verboten sein,
wie wir das vom Konzept der Gleichbehandlung und Gleichberechtigung
kennen, jedes Individuum soll seinen Fahigkeiten und Winschen folgen
und trotzdem den gleichen Anteil an den gesellschaftlichen Ressourcen
erlangen kénnen. Die Definition von Zugangsvoraussetzungen wird als
Legitimationsmandver fur ungleiche Ressourcenverteilung betrachtet®.



Diese Position 10st die groBten politischen Aufregungen aus und ist aus-
gesprochen schwer durchsetzbar, wenn es um knappe Ressourcen geht.
Leichter vermitteln lasst sich der mit dieser Position verbundene Blick in
alle Lebensbereiche und gesellschaftliche Strukturen hinein. In seiner
institutionalisierten Form heiBt diese Perspektive , Querschnittsaufgabe”
Chancengleichheit oder Gleichstellung.

Gleichstellung?

Den pragmatischen Schwerpunkt auf das Ergebnis legt das Konzept der
Gleichstellungspolitik. Es sollen in keinem Lebensbereich (,, Querschnitts-
aufgabe”) ungleiche Positionen aufgrund des Geschlechtes moglich sein.
Vorrangig verfolgt werden die Vorstellungen von kompensatorischen
MaBnahmen und positiver Diskriminierung®. Als ihre effektivsten MaB-
nahmen werden die Quote und die Frauenférderung betrachtet und
auch von hochsten Gerichten anerkannt. Manner sollen sich auBerdem
in den Bereichen beteiligen, in denen Frauen bisher dominiert haben.
Dieses Politikkonzept stoBt vereinzelt auf fruchtbaren Boden, wie sich
an der Bildung von Mannergruppen erkennen lasst, die sich dem Thema
Gewalt bei Mannern bzw. den sozialen Problemen und auch Diskriminie-
rungen stellen, denen Manner ausgesetzt sind, wenn sie familidre Ver-
pflichtungen tbernehmen.

Gleichstellung bei gleicher Durchsetzung
weiblicher Werte?

Davon unterscheidet sich die Vorstellung der Gleichstellung als gleiche
Partizipation der Geschlechter an allen Lebensbereichen bei gleicher
Durchsetzung der als weiblich bezeichneten Werte. Da Politik und Ge-
sellschaft Uberwiegend méannlich definiert seien, reiche eine gleiche
Beteiligung der Geschlechter fur einen Wandel zugunsten der Frauen
nicht aus. Es existiere eine ,,weibliche Moral"’, die sich von der Moral
der Manner unterscheide. Sie solle auch von Méannern erlernt werden,
damit die Gesellschaft ihre mannliche Pragung verliere. Damit verbun-
den ist die (rechtlich l1angst abgesicherte) Forderung, dass Manner und
Frauen nicht nur im Beruf, sondern auch im Privatleben die gleichen
Anteile der Arbeit Ubernehmen. Wenn auch die Idee einer , weiblichen
Moral” in der wissenschaftlichen Auseinandersetzung berechtigt kriti-
siert wird, so reflektiert dieses Konzept doch die im Alltag haufig wieder-
zufindenden unterschiedlichen Lebensformen von Frauen und Méannern
und setzt sich tberzeugend fur ein Ende der Abwertung von weiblichen
Werten ein bzw. fir ein Ende der maskenhaften Ubernahme von Ge-
schlechtsidentitaten. Empirisch allerdings mangelt es diesem Konzept an
der nétigen Resonanz bei Mannern.

Empowerment - oder Starkung der
Eigenstandigkeit von Frauen?

Auf die Entfaltung weiblicher Werte setzt auch das Konzept des Em-
powerment — oder der Starkung der Eigenstandigkeit von Frauen (auto-
nome Praxis). Der Schwerpunkt wird hier auf den Aufbau frauenspezifi-
scher Gegenstrukturen gelegt. In Beziehungsnetzen, in denen nur Frauen
arbeiten und leben, soll ihnen Raum zur Entfaltung ihrer eigenen, ge-
schlechtsspezifischen Vorstellungen vom Leben und Arbeiten gegeben
6 W, ComelieBen, 1988, Gleichstellungs- werden. Die Abgrenzung und Autonomie von mannlich gepragten
vorstellungen in Gleichstellungskon- Organisationen wird als Voraussetzung fur die Entfaltung einer weibli-
zepten chen Gegenkultur angesehen. Im Zentrum steht die positive Wertschat-
7 C.Gilligan, 1984, Die andere Stimme zung des Weiblichen. Es soll Entwicklungschancen bekommen, die nicht
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8 Judith Butler, 1991, Das Unbehagen der

durch mannliche Kontrolle beschnitten werden. Die Geschlechtsidentitat
soll zur Sprache gebracht und Grundlage fir politisches Handeln werden.
Hier wird um Freiraume gekampft und um die Erweiterung des Politi-
schen um das, was bisher als privat eingestuft wurde. So wenig konsens-
fahig die Identitatstheorien Uber das so genannte Weibliche sein kon-
nen und sind, so sehr beeindruckt diese Strategie durch ihre politischen
Impulse fur selbstorganisierte Losungen typischer Probleme von Frauen
(Beispiel Frauenhaus).

Dekonstruktivismus?

Bei diesem Konzept® handelt es sich um den Versuch, Menschen dazu
zu ermutigen, sich von allen Formen der Zuschreibung aufgrund des
Geschlechtes zu befreien. Die empirische Existenz einer universalen Tradi-
tion von Weiblichkeit bzw. Mannlichkeit wird verneint. Zu beobachten
sind dagegen nur sehr komplexe gesellschaftliche und kulturelle Sprach-
spiele, Denk-, Gefihls- und Verhaltensgewohnheiten; auBerdem tradierte
Formen der Organisation von Gesellschaft wie beispielsweise die Art der
Arbeitsteilung oder die Gestaltung sozialer Systeme. Die Grundstruktur
der Zuschreibungen von Weiblichem und Méannlichem entspricht ledig-
lich dem robusten Prinzip der Bildung von Gegensatzpaaren, die im sozi-
alen Zusammenleben hierarchisch, also als besser und schlechter, zuge-
ordnet werden. Aus dem Geschlecht lasst sich folglich auch kein politi-
sches Programm oder eine politische Strategie ableiten. Doch der Abbau
von Diskriminierung und Privilegien ist auch fur Dekonstruktivistinnen
nur durch Politik zu erreichen.

Geschlechterdemokratie?

Das Konzept der Geschlechterdemokratie meint die politische Perspektive
von Frauen l6sen zu mlssen und will, unter Einbeziehung der Grund-
satze der bundesweiten Verwaltungsreform der ausgehenden 90er Jahre,
deutlich machen, dass es bei der Gleichstellung um eine ,alle Bereiche
umfassende Gemeinschaftsaufgabe” von Frauen und Mannern gehe®.
Das Geschlechterverhaltnis wird wieder mehr in den Blick gertickt. Betont
werden die Veranderungen, die fur beide Geschlechter anstehen. Dar-
auf hingearbeitet wird, dass Frauen und Manner die politischen Normen
und Ziele gemeinsam aushandeln. Damit wird Abstand genommen von
geschlechtlichen Identitatstheorien und der Schwerpunkt auf den politi-
schen Aushandlungsprozess gelegt, ohne den Blick fur das Ganze zu
verlieren: Die Gultigkeit des gleichstellungspolitischen Auftrages fur alle
gesellschaftlichen Belange.

Gender Mainstreaming?

Der Gedanke der Gemeinschaftsaufgabe bzw. Querschnittsaufgabe wird
besonders von dem aktuell viel diskutierten Konzept des Gender Main-
streaming in den Vordergrund gestellt'. Das englische Wort , gender”
bezeichnet im Unterschied zum biologischen Aspekt von Geschlecht
den sozialen und kulturellen. Im politischen Zusammenhang werden die
gesellschaftlich hergestellten Bedingungen, die Frauen und Manner in
problematische Situationen versetzen, betont. Zusatzlich zur Frauenfoér-
derung soll in einem top-down gesteuerten Prozess in allen Politik- und
in allen Arbeitsbereichen einer Organisation bei allen Entscheidungspro-

Geschlechter zessen und Entscheidungen schon im Entstehungsstadium immer gepruft
9 M. Krannich (Hrsg), 1999, Geschlechter- werden, wie sich eine Entscheidung auf Frauen bzw. auf Manner auswirkt
demokratie in Organisationen und welcher jeweilige Beitrag fur die Gleichstellung zwischen Frauen

)

10 Zuerst im vierten Aktionsprogramm der
Weltfrauenkonferenz in Peking 1995



und Méannern geleistet wird. Damit werden nicht nur die negativen Aus-
wirkungen des ,alten Geschlechtervertrages” auf Frauen zum Thema,
sondern auch deren Auswirkungen auf Manner. Erneut gerat in den Blick,
dass Veranderungen im Geschlechterverhaltnis nicht nur bei und fur
Frauen stattfinden mussen, sondern in gleicher Weise auch fur Manner
anstehen. Auch Benachteiligungen, die Manner erfahren, konnen auf
die politische Tagesordnung kommen. Vor allen Dingen scheint hiermit
ein guter Weg gefunden zu sein, Manner mehr fur die Gleichstellungs-
politik anzusprechen. Bleibt abzuwarten, wie weit damit auch tatsachlich
auf eine Veranderung der Privilegierungen von Mannern im Geschlech-
terverhaltnis gezielt wird. AngeknUpft wird wieder an den Gedanken der
Verantwortung aller fur die Gleichstellung. Dabei wird die Geschlechter-
frage als wesentliches Kriterium bei der Losung sozialer, wirtschaftlicher
und umweltpolitischer Probleme angesehen. Aktiviert werden sollen
typische Strategien des institutionellen Handelns wie MessgroBen, Stan-
dards, Berichterstattungen und Kontrollen von VerstéBen.

Was nun?

Diese Aufzahlung, die nicht beansprucht, alle gleichstellungspolitischen
Diskussionen vollstandig wiederzugeben bzw. auszudiskutieren, kann
verdeutlichen, dass wir uns mit dem Thema in einem komplexen Feld zum
Teil unverséhnlicher politischer Theorien und Strategien bewegen, die
vermutlich nur das eint, was alle teilen, die Politik machen: namlich der
Glaube an den gesellschaftlich gestaltbaren Interessensausgleich. Damit
wird auch klar, dass wir ganz sicher nicht mit einer ,ultimativen” Strate-
gie ans Ziel kommen kénnen, sondern klug beraten sind, méglichst viele
Potenziale zur Herstellung des Auftrags der tatséchlichen Gleichstellung
von Frauen und Mannern im jeweiligen Kontext zu nutzen. Denn daran
kénnen wir auch beim besten Willen oder gar ,von Amts wegen” nichts
andern, fur das Politikfeld Gleichstellung gelten wie Ublich die typi-
schen Erfolgsvoraussetzungen: Akzeptanz, Macht, Geld und gunstige
Zeitpunkte.

Das Geschlechterverhaltnis steht auf dem Priifstand

Noch etwas lasst sich bereits jetzt erahnen: Die Umsetzung des Gleich-
stellungsauftrages ist ein gewaltiges und tiefgreifenderes Vorhaben. Viel-
leicht tiefgreifender als sich die meisten vorstellen. Es geht dabei zum
einen um Gerechtigkeit zwischen Frauen und Mannern, um den Abbau
von Privilegierung und Diskriminierung in allen Lebensbereichen:

Die Verteilung der bezahlten und der unbezahlten Arbeit zwischen Frau-
en und Mannern steht genauso auf dem Prifstand wie die Verteilung der
Nutzungsmoglichkeiten und der faktischen Nutzung der Ubrigen gesell-
schaftlichen Ressourcen - insbesondere der knappen wie Macht und
Zeit. Damit aufs Engste verbunden ist eine Uberzeugende Neugestaltung
der sozialen Verantwortungstbernahme, speziell der fur Kinder und alte
Menschen, die Frauen nicht in die typischen sozialen Randlagen bringt.
Dies hat nicht nur erhebliche Konsequenzen flr das als privat bezeich-
nete Zusammenleben, es hat sie auch fur dessen institutionalisierte Form
(wie wir beispielsweise Arbeiten, soziale Sicherungen oder Wohnen,
Mobilitat und Stadtentwicklung gestalten). Damit verbunden sind auBer-
dem neue Antworten darauf, wie wir unsere Geschlechtsrollen definieren
und welchen Werten wir die héchste Geltung geben. Wer wollte leugnen,
dass darin nicht nur Moéglichkeiten fur einen anderen Umgang zwischen
Menschen, fur den Abbau von Diskriminierung und Gewalt enthalten
sind, sondern auch Méglichkeiten flr einen verantwortbareren Umgang
mit der uns umgebenden Natur.
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Wir werden noch viele politische und gemeinhin als privat bezeichnete
Vorhaben und Entscheidungen durchzuarbeiten haben, bis der alte ,,Ge-

schlechtervertrag” da ist, wo er hingehért: in die Annalen der Geschich-
te. Bis dahin heiB3t es immer wieder: alte Denkgewohnheiten Uberprifen.

-

W
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Teil

Il: Was wir gemacht haben )

A. Der verwaltungsinterne Bereich der

Personal- und Organisationsentwicklung

Den Gleichstellungsauftrag in den Verwaltungs-
alltag libersetzen:

1. Phase:

In unserer ersten Arbeitsphase haben wir exemplarisch typische Gleich-
stellungsprobleme im internen Aufgabenbereich der Personal- und
Organisationsentwicklung aufgriffen und uns flar deren Lésung als
Querschnittsaufgabe eingesetzt.

Schwerpunkt Berufsleben neu gestalten und
Beteiligung sichern

Initialprojekt: Dienstvereinbarung zur Gleichstellung

Was war das?

m Diese Dienstvereinbarung ist ein Instrument zur Erreichung der Gleich-

stellung der bei der Stadtverwaltung Heidelberg beschaftigten Frauen
mit den dort beschaftigten Mannern in den Bereichen, in denen sie unter-
reprasentiert sind. Festgelegt wurde daflr ein Zeitraum von 10 Jahren.

Die Vereinbarung legt Vorgaben fest zum Geltungsbereich, zur Bestands-
aufnahme Uber die Arbeitsituation von Frauen und Mannern, zur Steige-
rung des Frauenanteils in aufeinander folgenden Stufen, zur Stellenbe-
setzung (inkl. Stellenausschreibung, Auswahlverfahren, Auswahlgremium,
Bewerbungsstatistik, Ausbildung, Beférderung/Hohergruppierung), zur
Fort- und Weiterbildung, zur Gestaltung von Arbeitsplatzen (Mischar-
beitsplatze), zur Beurlaubung und zum Wiedereinstieg, zur Erleichterung
der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Rahmenbedingungen wie Kin-
derbetreuung, flexible Arbeitszeit und Teilzeit), zum Schutz des Persén-
lichkeitsrechts der Frauen am Arbeitsplatz und regelt Berichtspflicht und
Kontrollorgane.

Warum wurde es gemacht?

m Auch bei der Stadtverwaltung Heidelberg lassen sich schon bei einem

groben Vergleich der Arbeitssituation die typischen Phanomene einer
unvollstdndigen Integration von Frauen in das Erwerbsarbeitsleben er-
kennen: Gberproportionaler Anteil von weiblichen Teilzeitkraften, Uber-
reprasentanz von Mannern in Fihrungspositionen, Unterreprasentanz
von Frauen im technischen und gewerblichen Bereich.
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LAG Hamm, vgl. Presseinformation
von Ministerin Ridder-Melchers vom
15.07.93

Das BAG zweifelte an der Vereinbarkeit
des bremischen LGG mit der Gleichbe-
handlungsrichtlinie 76/207EWG und
rief den EuGH im Rahmen eines Vorab-
Entscheidungsverfahrens an (BAG,

1. Senat, Antrag vom 22.6.93 -1 AZR
590/92-)

m Ein klarer Handlungsbedarf fur Beate Weber schon vor ihrer Wahl zur
OberbUrgermeisterin, die gleich zu Beginn ihrer Amtszeit das Amt fur
Frauenfragen damit beauftragte, einen Frauenforderplan zu erarbeiten.

Was wir getan haben:

m Wir haben ein Instrument entwickelt, dessen konsequente Anwendung
die Gleichstellungsschere zwischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
in der Stadt Heidelberg in einem Uberschaubaren Zeitraum von 10 Jahren
erkennbar schlieBen kdnnte.

m Die Beteiligung von Mitarbeiterinnen aus verschiedenen Bereichen der
Stadt Heidelberg an der Erarbeitung des Instrumentes wurde organisiert
und moderiert. Ein wichtiges Fundament hierfir war der 1986 noch von
der damaligen ,Frauenberatung” initiierte Arbeitskreis, dessen Mitglieds-
frauen sich im Laufe der Jahre ein beachtliches frauenpolitisches Know-
how erarbeitet hatten. AuBerdem wurden Anregungen aus den von uns
durchgefuhrten Frauen-Konferenzen aufgegriffen. Damit wurden die
Inhalte dieser Vereinbarung nicht nur wesentlich von der neuen Leiterin
des Amtes fur Frauenfragen gepragt, sondern auch von den Erfahrungen
und Vorschlagen der Mitarbeiterinnen der Stadtverwaltung.

m FUhrung der Abstimmungsgesprache mit den Kollegen vom Personal- und

Organisationsamt (das Querschnittsamt in Sachen Personalentwicklung)
und vom Gesamtpersonalrat (im Rahmen der Dienstvereinbarung der
zukUnftige Vertragspartner der OberblUrgermeisterin) auf der Grundlage
des gemeinsam erarbeiteten Entwurfes fur eine Dienstvereinbarung
bis zum Herbst 1993. Weiterleitung der ersten Diskussionsvorlage an alle
Fachamter zur eigenen Stellungnahme. Berlcksichtigung von neuen
Erkenntnissen durch den Amterriicklauf und Vorbereitung des formalen
Abschlusses einer Dienstvereinbarung durch entsprechende Abschluss-
gesprache. Beteiligung an der Veréffentlichung des endgultigen Verein-
barungsbeschlusses im Rahmen eines zweimal einberufenen Forums zum
Thema ,Personalentwicklung und Geschlechtergerechtigkeit” mit allen
fur die Umsetzung der Dienstvereinbarung zustandigen der Stadtverwal-
tung Heidelberg.

m Akzeptieren von ,Hurden und Stolpersteinen” als wichtige Stationen

des Veranderungsprozesses und Aufzeigen neuer Wege zur Wiederauf-
nahme und Weiterbearbeitung des Gleichstellungsauftrages. Beispiele
aus der Zeit der Verhandlung der Dienstvereinbarung Gleichstellung bis
zum zweiten Umsetzungsbericht:

Verhandlungsstopp 1993:

Ausloser fur diesen Stopp war ein ,, Import” aus Nordrhein-Westfalen
und Bremen: Parallel zu den Heidelberger Verhandlungen Gber die
zukunftige Dienstvereinbarung kam es in Bremen und Nordrhein-West-
falen zu Arbeitsgerichtsprozessen. Angefochten wurden Passagen der
dort gultigen Landesgleichstellungsgesetze (LGG) bzw. daraus resultie-
rende Vorgaben im Landesbeamtengesetz. Das Landesarbeitsgericht
Hamm bestatigte im Rahmen eines spektakuldren Verfahrens zwar
die VerfassungsmaBigkeit des nordrhein-westfalischen LGG, aber man
hoffte auf eine endgultige Bestatigung durch das Bundesverfassungs-
gericht (BVerfG)'".

Zur gleichen Zeit wurde der Europaische Gerichtshof eingeschaltet: Das
Bundesarbeitsgericht rief ihn wegen des Bremer Verfahrens im Fall
.Kalanke"” an'?. Dies blieb nicht ohne Auswirkungen auf Heidelberg.
Im Spatherbst 1993 wurden auf Anweisung der Oberbirgermeisterin
die Verhandlungen erst einmal gestoppt, denn sicherheitshalber sollte
— um keinerlei Rechtsunsicherheiten entstehen zu lassen — dieses
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13 vgl. Drucksache 774/93, Informationsvor-
lage an den Gemeinderat, zur Kenntnis
genommen am 10.2.94

BVerfG-Urteil abgewartet werden'. Aber: Das Urteil wurde nie ver-
kindet, weil das BVerfG dann doch nicht angerufen wurde. Bis heute

(Stand Februar 2002) gibt es also kein ,, Quotenurteil” unseres héchsten
Gerichts.

SchlieBlich konnten wir die Verhandlungen im Frihjahr 1994 wieder
aufnehmen. Fur die Sache der Frauen erwies sich dabei die Verfas-
sungsdebatte als sehr hilfreich, die im Herbst 1994 schlieBlich in den
erweiterten Grundgesetzartikel 3 mindete: (2) Ménner und Frauen
sind gleichberechtigt. Der Staat férdert die tatsdchliche Durchsetzung
der Gleichberechtigung von Frauen und Méannern und wirkt auf die
Beseitigung bestehender Nachteile hin.

Wahrnehmungsunterschiede beim Thema Gleichstellung:

Ziel des Frauenamtes war es von Anfang an, mit dieser Dienstverein-
barung sowohl dem individuellen als auch dem systematischen und
strukturellen Charakter des Gleichstellungsauftrages als Querschnitts-
aufgabe gerecht zu werden. Dies ist deshalb von entscheidender Be-
deutung, weil der Gleichstellungsauftrag oft einseitig als individuelle
Frauenfoérderung neben anderen Personalentwicklungs-Instrumenten
definiert wurde, statt als Bestandteil aller Strategien und MaBBnahmen.
Noch ein Jahr, bevor die Dienstvereinbarung , Frauenférderplan” in
Kraft trat, gab es auch in der Stadtverwaltung dazu durchaus unter-
schiedliche Ansichten, wie einer 6ffentlichen Informationsvorlage an
den Gemeinderat zum Thema Personalentwicklungsplanung zu ent-
nehmen ist:

~Hierzu wird derzeit ein Frauenfdrderplan erarbeitet. Neben allge-
meinen Zielen sollen dort konkrete EinzelmalBBnahmen festgeschrieben
werden. Frauen im Einzelfall zu helfen ist gangige Praxis und ureigen-
ste Aufgabe des Personal- und Organisationsamtes im Rahmen seiner
Fursorgepflicht. (...) Als Instrumente der Personalentwicklung werden
gesehen: Ausbildung, Job-Rotation, Personalgesprache, Frauenférde-
rung, Arbeits- und Projektgruppen, Arbeitsplatzanreicherung.” (Her-
vorhebung durch D.R.)

Gleichstellung funktioniert auch mit einer Dienstvereinbarung nicht
automatisch:

Die Notwendigkeit einer Dienstvereinbarung zur Gleichstellung musste
nicht erst durch eine umfangreiche Bestandsaufnahme nachgewiesen
werden, allerdings war die nach dem Inkrafttreten bendétigte Daten-
grundlage noch gar nicht vorhanden. Das bislang genutzte landesein-
heitliche EDV-Verfahren , Personalwesen” sah die vereinbarten Diffe-
renzierungen nicht vor und deshalb mussten die ersten Statistiken zum
Teil manuell erarbeitet werden. Viele der vereinbarten Datenerhebun-
gen kamen erst 19 Monate nach dem Inkrafttreten, manche bis heute
nicht zustande (z.B. zum Dienstalter, zur Fortbildung und zu Héher-
gruppierungen/Beforderungen).

Verunsicherung bei der Umsetzung nach Dienstaufsichtsbeschwerde:
Zweieinhalb Monate nach Inkrafttreten der Dienstvereinbarung Frau-
enforderplan erhoben zwei Heidelberger Blirger eine Dienstaufsichts-
beschwerde gegen Oberblrgermeisterin Beate Weber, ein zweites Mal
mit Datum vom 7. Februar 1996. Der Grund: Die Vorgaben zur Stellen-
besetzung in der Dienstvereinbarung. Die verabschiedeten Instrumen-
te erwiesen sich als tragfahig: Das Regierungsprasidium wies die erste
Beschwerde am 14.12.1995, die zweite am 8.3.1996 (zufallig dem inter-
nationalen Frauentag) zurlck.

Verunsicherung bei der Umsetzung durch das ,,Quotenurteil”

des Europaischen Gerichtshofs:

Im Fall , Kalanke” hatte das Bundesarbeitsgericht (BAG) das Verfahren
ausgesetzt und im Juni 1993 den Europaischen Gerichtshof (EuGH)
angerufen. Am 17.10.1995 verkindete der EUGH dann das so genannte
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Urteil des Europaischen Gerichtshofes
vom 11.11.97 (C-409/95 EuGH)

vgl. Dienstvereinbarung Frauenforder-
plan, 4.3 Auswahlgremium: Bei der
Personalauswahl wird neben der Perso-
nalvertretung und dem jeweiligen
Fachamt auch das Amt fur Frauenfra-
gen hinzugezogen. Das Auswahlgre-
mium sollte nach Méglichkeit zu 50
Prozent mit Frauen besetzt sein. Dies
gilt sowohl fur ,requlare’ Stellenbeset-
zungsverfahren als auch bei Personal-
findungskommissionen.

Frauenforderplan der Stadt Heidelberg.
Erster Bericht zur Umsetzung. Amt fur
Frauenfragen, April 1998

Kalanke-Urteil: Das Landesgleichstellungsgesetz von Bremen sei wegen
seiner Frauenquote mit dem Europarecht unvereinbar. Die Besonder-
heit der nationalen Regelung bestand allerdings darin, dass Frauen bei
gleicher Eignung automatisch der Vorrang eingerdumt wurde. Erst
im November 1997 prazisierte der EuGH seine Rechtssprechung'®: Ein
Gesetz mit Offnungsklausel, nach der die Bewerbungen von Méannern
einer objektiven Beurteilung unterzogen werden kdénnten, sei gemein-
schaftsrechtskonform

Veranderungsprozesse vertiefen — Chancen der Gleichstellung
vermitteln:

FUhrungskraften sowie interessierten Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern boten wir z.B. die Mdglichkeit, sich in speziellen Seminaren und
Workshops mit der komplexen Thematik von Personal- und Organi-
sationsentwicklung im Kontext der Gleichstellung von Frauen und
Mannern vertraut zu machen (u.a. Neue Dienstvereinbarung zur Gleich-
stellung, Teilzeit/Mobilzeit, Schutz der Beschaftigten vor sexueller
Belastigung am Arbeitsplatz). Eingeflossen sind hier die Erkenntnisse,
die wir aus der Auswertung einer schriftlichen Befragung von Amts-
leiterinnen und Amtsleitern gewinnen konnten. Es war und ist uns sehr
wichtig, diesen Veranderungsprozess im Dialog mit allen Beteiligten
zu gestalten.

Stellenbesetzungsverfahren fiir die Gleichstellung nutzen:

Die Beteiligung an Personalauswahlverfahren nutzen wir, um Gber die
Chancengleichheit fur Frauen zu wachen. Das bedeutet, dass wir von
der Ausschreibung bis zur Zu- oder Absage sowohl die Interessen der
einzelnen Bewerberin wie auch den Gleichstellungsprozess im Fachamt
im Blick haben. Von Anfang an haben wir uns besonders daflr einge-
setzt, dass auch keine subtilen Vorbehalte zum Tragen kommen, dass
das Verfahren so transparent wie moglich gestaltet und dass ein gutes
Gesprachsklima geschaffen wird.

Wenig oder kaum beeinflussbar war und ist bis heute die Besetzung
der Auswahlgremien™. In der Regel sind die Amtsleitung, ggf. noch
Abteilungsleitung und Dienststellenpersonalrat sowie die zwei Vertre-
terInnen des Personal- und Organisationsamtes beteiligt — und da die
Amts- und Abteilungsleitungspositionen in der Stadtverwaltung zu
80,25 Prozent und der Personalratsvorsitz zu 74,19 Prozent von Man-
nern besetzt sind, wirkt sich dies auch auf diese Gremien aus. Ahnlich
schwierig ist es bei den Personalfindungskommissionen fir hochrangige
FUhrungspositionen, an denen auBer der Oberblrgermeisterin noch
die Dezernenten sowie Gemeinderatsvertreterlnnen vertreten sind,
Uber deren Entsendung allein die im Gremium vertretenen Parteien
entscheiden.

Ohne Berichterstattung gibt's keinen Durchblick...

weder gesamtstadtisch:

SchlieBlich erarbeiteten wir exemplarisch einen ersten Umsetzungsbe-
richt zur Dienstvereinbarung'. Mit dieser Vorgabe wollten wir dazu
beitragen, dass die Schwierigkeiten allmahlich tberwunden werden,
die der vorgesehenen Berichterstattung offenbar im Wege standen.
Auf dieser Grundlage informierte das Personal- und Organisationsamt
dann auch den Gemeinderat drei Jahre nach dem Inkrafttreten der
Dienstvereinbarung Uber die Entwicklung des Gleichstellungsprozesses
in der Stadtverwaltung Heidelberg.

noch auf Amterebene:

Auch die nach der Dienstvereinbarung vorgesehene Berichterstattung
der Amtsleitungen im Zusammenhang mit den Zielvereinbarungen
zur Steigerung des Frauenanteils — die auf der Grundlage der statisti-
schen Daten 1997 erstmals moglich gewesen ware —, funktionierte nicht
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von allein. Hilfestellung war erforderlich und UnterstitzungsmafBnah-
men mussten von uns entwickelt werden.

Der Start zu den Zielvereinbarungen:

Zur Vorbereitung baten wir alle Amtsleiterinnen und Amtsleiter, fur
ihren Verantwortungsbereich Prognosen Uber die in den nachsten
drei Jahren frei werdenden Stellen abzugeben. Diese Daten sollten den
Ausgangspunkt fur die Zielverhandlungen mit dem Personal- und
Organisationsamt bilden.

3. Stufenplan zur Steigerung des Frauenanteils

(...) Die Amtsleitungen legen dem Personal- und Organisationsamt inner-
halb von vier Monaten nach Vorliegen der Bestandsaufnahme in Abstim-
mung mit dem Personalrat Vorschlage fir Zielvorgaben vor, die eine Stei-
gerung des Anteils weiblicher Beschaftigter in den Bereichen, in denen
sie unterreprasentiert sind, fur die nachsten drei Jahre vorsehen. Auf der
Grundlage dieser Vorschldge legt das Personal- und Organisationsamt
im Benehmen mit dem Gesamtpersonalrat und dem Amt fiir Frauenfragen
unverzuglich die Zielvorgaben innerhalb der jeweiligen Dezernate fest,
die eine vorausschauende Personal- und Qualifizierungsplanung fur den
entsprechenden Zeitraum ermdéglichen. (...)

Auf dem Weg zu Zielvereinbarungen:

Die von den Fachamtern erhobenen Prognosen fluhrten nicht zu ver-
bindlichen Zielvereinbarungen. Deshalb entwickelte die Frauenbeauf-
tragte einen Erhebungsbogen, der den Fihrungskraften vor Ort den
Blick aus der ,,Vogelperspektive” auf ihren Verantwortungsbereich
ermoglichen und gleichzeitig mit einer Sammlung von Personalent-
wicklungs-Instrumenten Hilfestellung bei der Umsetzung des Gleichstel-
lungsauftrags geben sollte. Mit diesem Konzept luden wir Kolleginnen
des Personal- und Organisationsamtes zum Kooperationstreffen ein.
In einer kleinen, aber sehr effizienten vierképfigen Arbeitsgruppe wur-
de das Projekt ausgefeilt und schlieBlich in einem Versuchslauf in drei
Pilot-Amtern getestet.

Nachdem It. Dienstvereinbarung die paritatische Beschaftigung auch
auf der Fihrungsebene in spatestens 10 Jahren erreicht sein soll, ergab
sich ein klares Zeitziel: Dezember 2005. Deswegen wurden jetzt drei
Intervallphasen fur die Zielvereinbarungen festgelegt: Januar 1999
bis Dezember 2000, Januar 2001 bis Dezember 2003 und Januar 2004
bis Dezember 2005. Anfang 1999 war es dann soweit: nach intensiven
Vorbereitungen wurden die ersten Zielquotenvereinbarungen abge-
schlossen.

Die erste Zielvereinbarung:

Alle Amter, die ein rechnerisches Defizit bei der paritatischen Besetzung
ihrer Stellen aufwiesen, waren aufgefordert, in der ersten Intervall-
phase moglichst ein Drittel dieses Defizits abzubauen und dies verbind-
lich mit dem Personal- und Organisationsamt zu vereinbaren. Von 39
Amtern hatten 19 ein rechnerisches Defizit, davon haben 16 eine Ziel-
quote vereinbart, die bis Dezember 2000 erfullt sein sollte. Drei Leiter
aus dem Bereich technische Amter haben die Vereinbarung trotz des
rechnerischen Defizits nicht getroffen, weil sie keine Chance fur die Um-
setzung sahen.

Bei insgesamt 20 Amtern war die rechnerische Zielquote (Paritat in allen
Laufbahngruppen sowie in den Lohngruppenbereichen 1-3 und 4-9) be-
reits von vorn herein erfullt. Allerdings gab es auch hier in den oberen
Bereichen der Laufbahngruppen und in der Verteilung der Leitungs-
funktionen erhebliche Ungleichgewichte.
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Die Zielvereinbarung der Heidelberger Feuerwehr, ein
Fachamt, das mehr als alle anderen traditionelle Hirden
zu Uberwinden hat.

Die zweite Zielvereinbarung:

Vermittelt hatten wir schon in der ersten Intervallphase, dass quantitati-
ve Erfolge in mannerdominierten Berufen nur durch gezielte qualitative
MaBnahmen eingeleitet werden kénnen. Das Amt fur Frauenfragen
und das Personal- und Organisationsamt haben dazu Beratungsge-
sprache mit den Amtsleitungen und in einem Fall einen amtsspezifi-
schen Workshop angeboten und durchgefuhrt.

Die Ergebnisse waren trotz dieser Hilfestellung sehr unterschiedlich, wie
die vorgelegten Vereinbarungen zur zweiten Intervallphase belegten.
Allzu haufig galt immer noch der Leitsatz: ,Da kann man nichts ma-
chen. Fur diesen Bereich/diese Position gibt es eben keine geeignete
Bewerberin.” Und damit wurden quantitative Ziele — scheinbar — uner-
reichbar.

Neue Impulse waren erforderlich:

Ziel des Frauenamtes war es daher, wieder neue Impulse zu geben:
Was kénnen Fuhrungskrafte tun, um diese Situation nicht einfach
hinzunehmen, sondern stattdessen aktiv auf Geschlechtergerechtig-
keit hinzuwirken?

Berichte abliefern ist Silber — miteinander reden ist Gold:

Nach Jahren intensiver Diskussion und Auseinandersetzung mit dem
Thema Gleichstellung bargen die erforderlichen Nachverhandlungen
diesmal gute Chancen fur den weiteren Verlauf des Gleichstellungs-
prozesses: Den Amtsleitungen, die in dieser Hinsicht mit besonderen
Schwierigkeiten zu kdmpfen haben, schlugen wir vor, statt einer quanti-
tativen eine qualitative Zielvereinbarung abzuschlieBen. So konnten
beispielhaft in einem Fall auf sehr kooperative und kreative Weise
gemeinsam mit der Amtsleitung, dem Dienststellenpersonalrat, dem
Dezernenten und dem Leiter des Personal- und Organisationsamtes
neue Ideen entwickelt werden, wie der Frauenanteil langfristig zu stei-
gern sein kdénnte. Die vom Fachamt, Dezernenten, Personal- und Orga-
nisationsamt und Frauenamt unterschriebene Vereinbarung legte nun
in diesem Fall keine Zahlen fest, sondern welche MaBnahmen im Ein-
zelnen bis Dezember 2003 durchgefthrt werden.

Teil Il: verwaltungsintern
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17 Technische Amter: Im gehobenen

Dienst sank das Defizit in Bezug zur
Paritat von Minus 51,0 auf Minus
33,0; im héheren Dienst von Minus
26,5 auf Minus 17,5.

Allgemeine Verwaltung: Im geho-
benen Dienst reduzierte sich der
Frauentberhang seit 1998 um 5,5
auf 16,0, im hoheren Dienst wurde
das Minus von 13,5 nur um 0,5 auf
13,0 verringert.

Sozial-, Jugend-, Schul- und Kultur-
verwaltung: Im gehobenen Dienst
reduzierte sich der Frauentberhang
um 6,5 auf 41,0, im hoheren Dienst
verschlechterte sich das Ergebnis sogar
noch um Minus 2,5 auf Minus 6,0.

Frauenforderplan. Zweiter Bericht zur
Umsetzung. Personal- und Organisa-
tionsamt, 2001

Stellungnahme des Frauenamtes zum
2. Umsetzungsbericht der Dienst-
vereinbarung ,, Frauenforderplan” der
Stadt Heidelberg, 2001

Alle Bereiche im Blick behalten kdnnen:

Bei mehr als 50 Prozent der Fachamter war die rechnerische Zielquote
bereits von vorn herein erfillt. Dass aber auch hier die Gleichstellung
nicht von alleine funktioniert, kann anhand der differenzierten Statistik
fur das Jahr 2000 belegt werden. Wahrend in den technischen Amtern —
die bei der Verwirklichung von Chancengleichheit besonders im Blick-
punkt stehen — seit 1998 Verbesserungen zu verzeichnen sind, kann

in den klassischen Frauendoméanen ein Riuckwartstrend diagnostiziert
werden".

An diesem Beispiel wird die Notwendigkeit von differenzierten Statisti-
ken und einer qualifizierten Berichterstattung noch einmal deutlich:
Ohne diese Instrumente wére die Entwicklung unbemerkt und deshalb
mit Sicherheit auch unkorrigiert geblieben.

Eine verdnderte Wahrnehmung 2002 - und eine ausfiihrliche Stellung-
nahme des Amtes fiir Frauenfragen:

Nach vielen gemeinsamen Gesprachen informierte das Personal- und
Organisationsamt mit einem ausfuhrlichen 2. Umsetzungsbericht' den
Gemeinderat und die Amtsleitungen. Auch wenn das Amt far Frauen-
fragen aus fachlicher Sicht in der eigenen Stellungnahmen zu diesem
Bericht einiges anders bewertet'®, die heute gegentber 1994 deutlich
verdanderte Wahrnehmung wird in schon in der Vorlage sichtbar:

+~Wir hoffen mit den Ausfiihrungen in dem Bericht deutlich machen zu
kénnen, dass das Thema Geschlechtergerechtigkeit fiir unsere Verwaltung
nicht nur ein wichtiges konzeptionelles Thema ist, sondern auch in der
taglichen Personalwirtschaft und Personalentwicklung mit viel Engage-
ment mit Leben erfullt wird.” (Hervorhebung durch D.R.)

Wo wir Erfolge sehen:

m Eine Dienstvereinbarung zur Gleichstellung von Frauen und Méannern in
der Stadtverwaltung Heidelberg wurde am 12. Mai 1995 von der Ober-
blrgermeisterin Beate Weber und dem damaligen Gesamtpersonalratsvor-
sitzenden Klaus Hummel unterzeichnet. Am 1. Juli 1995 trat sie in Kraft.

= Wir konnten eine Vereinbarung verankern, die umfassend auf die typi-
schen Gleichstellungsprobleme von Frauen eingeht:

Unzureichende Gestaltungsmacht von Frauen:

Mangelnde Beteiligung von Frauen bei Entscheidungsvorbereitungen und
Entscheidungen

Unzureichende geschlechterdifferenzierte Datenlage tber die Folgen der
typischen Geschlechtsrollenzuweisungen und der damit verbundenen Lebens-
lagen bei Mannern und Frauen

Unzureichende Gleichberechtigung beim Zugang zu materiellen
Gutern zwischen Frauen und Méannern und damit auch bei deren Nut-
zung. Dies gilt insbesondere fur die Verfigungsmacht von Frauen Uber
die knappen Ressourcen wie z.B. Geld.



20 Urteil des Europaischen Gerichtshofes

vom 11.11.97 (C-409/95 EuGH): Ein
Gesetz mit Offnungsklausel, nach der
die Bewerbungen von Ménnern einer
objektiven Beurteilung unterzogen wer-
den kénnten, sei gemeinschaftsrechts-
konform. Die Beurteilung des Falles
Kalanke” im Oktober 1995 durfe nicht
zu einer Diskriminierung von Frauen
flhren. Denn, so die Urteilsbegriindung,
in der sozialen Wirklichkeit zeige sich,
dass die Tendenz bestehe, Ménner ge-
gentber Frauen gleicher Qualifikation
aufgrund von Vorurteilen und stereoty-
pen Vorstellungen Uber die Rolle und
die Féhigkeiten der Frau im Erwerbs-
leben zu bevorzugen. Beftirchtungen,
dass Frauen ihre Laufbahn haufiger
unterbrachen, dass sie ihre Arbeitszeit
aufgrund hauslicher und familiarer Auf-
gaben weniger flexibel gestalteten oder
dass sie durch Schwangerschaften,
Geburten und Stillzeiten haufiger aus-
fielen, fihrten zu Diskriminierungen
ihnen gegentber. Aus diesen Grinden
bedeute allein die Tatsache, dass zwei
Bewerber unterschiedlichen Geschlechts
gleich qualifiziert seien, nicht, dass sie
gleiche Chancen hatten. D.h. die Bevor-
zugung von Frauen im offentlichen
Dienst ist rechtens (und als kompensa-
torische Leistung gerechtfertigt), wenn
Ménner damit nicht automatisch diskri-
miniert werden.

Uberlastung von Frauen mit unbezahlten Arbeiten und Verpflichtun-
gen wie versorgende Hausarbeit und Fursorge fur Familie und Freun-
de, vor allem fur Kinder und alte Menschen - hier gibt es nach wie vor
keine ausgewogene Balance zwischen Mannern und Frauen.
Unzureichender Zugang von Frauen zu allen Positionen der Erwerbs-
arbeit: in schlechter bezahlten Tatigkeiten ist ihr Anteil besonders
hoch, in gut und sehr gut bezahlten Bereichen besonders niedrig.
Umfassende Probleme wirtschafts- und strukturpolitischer Art bei der
Vereinbarkeit beruflicher Arbeit mit Erziehungs- und Pflegeverpflich-
tungen.

Komplexe Probleme durch die Existenz geschlechtsspezifischer Gewalt.
Unangemessene Ausbalancierung von WertmaBstaben zwischen Frau-
en und Mannern. Dazu gehort das Festhalten an tGberholten bzw.
diskriminierenden Geschlechterklischees im Sprachgebrauch und im
Alltagshandeln und die Gberwiegende Orientierung an mannlichen
Vorstellungen und Normen.

Eingeschrankte 6ffentliche Verantwortungstibernahme fir die Losung
der typischen Gleichstellungsprobleme: Die Bewaltigungslasten, die
fur Frauen durch die Ungleichgewichte zwischen den Geschlechtern
entstanden sind, werden gerne zum Privatproblem erklart.

m Eingefthrt wurden die Verfahren ,Zielvereinbarungen” und , Control-

ling”. Damit ist ein Instrument vorgeschlagen und verabschiedet worden,
dass nicht nur eine regelmaBige Erfolgskontrolle der geleisteten Arbeit
ermoglichen konnte. Es wurde auch ein Weg gefunden, um mit allen Per-
sonalverantwortlichen in der Stadt Heidelberg im regelmaBigen Gesprach
Uber Schritt fur Schritt umsetzbare MaBnahmen fur mehr Gleichstellung
zu bleiben. Als entscheidend betrachten wir, dass die Konstruktion der
Zielvereinbarungen nicht allein die Méglichkeit schaffte, den Gleichstel-
lungsprozess durch problemorientierte Beratungsarbeit gezielt zu for-
dern, sie erlaubte gleichzeitig, einer Blickverengung auf eine MaBnahme
(z.B. die Frauenquote bei Stellenbesetzungen) zu entgehen. Die Zielver-
einbarungen bezogen sich auf die ganze Bandbreite der méglichen MaB-
nahmen zur Personal- und Organisationsentwicklung.

Vorgeschlagen und vereinbart wurde die standige und differenzierte
Datenerhebung entlang der typischen Gleichstellungsprobleme von Frau-
en, um den Entwicklungsverlauf fur alle Personalverantwortlichen und
die Kontrollinstanzen Oberblrgermeisterin, Gesamtpersonalrat (gemafi
§ 67 LPVG) und Amt fur Frauenfragen transparent machen zu kénnen.

Zuséatzlich verankert wurde das Recht des Gemeinderats auf diese Infor-
mation. Damit wurde der Tatsache Rechnung getragen, dass dieses poli-

tische Gremium die Besetzung der Fihrungspositionen mitbestimmt und
mitverantwortet.

Die Heidelberger Dienstvereinbarung zur Gleichstellung halt Bundes- und
EU-Recht stand. Dies wurde nicht zuletzt deutlich durch die Zurtckwei-
sung von zwei Dienstaufsichtsbeschwerden durch das Regierungsprasidi-
um Karlsruhe und der Rechtssprechung des Europaischen Gerichtshofes®.

Der zweite Umsetzungsbericht zur Dienstvereinbarung , Gleichstellung”
hat gezeigt, dass die von uns vorgeschlagenen Verfahren sowie unsere
konkreten Impulse zur Umsetzungsbegleitung dazu beitragen konnten,
den Gleichstellungsauftrag wirkungsvoll in den Verwaltungsalltag der
Personal- und Organisationsentwicklung zu Ubersetzen. Er hat aber auch
gezeigt, dass die Umsetzung noch deutlich verbessert und forciert werden
muss, soll das vereinbarte Ziel erreicht werden.

Teil Il: verwaltungsintern
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Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

1. Vorteile der Gleichstellung systematisch nutzen und den Geltungsbereich
der Dienstvereinbarung prazisieren

1. Klarstellung: Alle MaBnahmen der Personal- und Organisationsentwicklung
sind vom Gleichstellungsauftrag betroffen.
Folge 1: Alle diese MaBnahmen unter dem Gesichtspunkt des Beitrages
far die Gleichstellung bearbeiten.
Folge 2: Diese Haltung z.B. durch Schulungen zum Bestandteil der beruflichen
Kompetenz aller Personalverantwortlichen machen.

2. Klarstellung und Uberpriifung der Umsetzung des Auftrages
1. bei Mehrheitsbeteiligung der Stadt Heidelberg,
2.im Rahmen der dezentralen Ressourcenverantwortung (DRV),
3. mittelfristig auch bei der Vergabe von freiwilligen Leistungen

2. Konsequent sein und Daten vollstandig erheben bzw. auswerten
Verbesserungen zum Thema , quantitative Integration von Frauen”
Reale rechnerische Stellenzahl erfassen
Auswertung der Geschlechterverteilung bei allen Stellenbewegungen
Darstellung der Wahrnehmung von familidren Verpflichtungen im
Arbeitsprozess

Verbesserungen zum Thema , qualitative Integration von Frauen”
Statistische Beobachtung aller Aufstiegswege in Verbindung mit dem Alter
und Dienstalter (Hohergruppierung, Beférderung)

Statistische Beobachtung der Nachwuchskrafteentwicklung: Einbeziehung
der Positionen Sachgebietsleitung und Stellvertretung

Statistische Beobachtung der Qualifizierung bzw. Fortbildung des Fiihrungs-
kraftenachwuchses

Statistische Beobachtung der Beteiligung von Frauen (besonders teilzeit-
beschaftigte Frauen) bei Prozessen der Entscheidungsfindung: Gremien,
Projekte etc.

3. Glaubwurdig bleiben und die Motivation zur Verwirklichung der
Chancengleichheit fordern

Integration der Zielvereinbarungen zur Gleichstellung (im Personalbereich)
in den jahrlichen Produkt- und Leistungsplan der Stadt Heidelberg
Verstetigung der jahrlichen Berichterstattung
Entwicklung von Anreizen zur Aufgabenerfillung. Beispiel: Leistungsorien-
tierte Mittelvergabe
Entwicklung und Einfihrung von Sanktionen. Beispiel: Selbstfinanzierte
Beratungsgesprache und erhéhte Anforderungen an die Berichtspflicht.



4. Offensive zur Entwicklung weiblicher Fihrungskrafte starten

Erarbeitung eines MaBnahmekatalogs zur Vermeidung der typischen Gleich-
stellungsprobleme und frihzeitige Einbeziehung des Frauenamtes bei der

Konzipierung eines Programms zur Fihrungskrafteentwicklung. Beispiel:
paritatische Besetzung der MaBnahmen.

Fortbildungsangebote weiterentwickeln. Die unterschiedlichen Gruppen

weiblicher Beschaftigter berlcksichtigen.

5. Vereinbarkeit von Familie und Beruf erleichtern

Offensive Teilzeit in Fiihrungspositionen starten. Geeignete Rahmenbedin-
gungen schaffen.

Gezielte Vaterforderung betreiben. Geeignete MaBnahmen entwickeln.
Offensive Telearbeit starten

Angebote zur Kinderbetreuung fur Mitarbeiterlnnen der Stadtverwaltung
Heidelberg verbindlich regeln

Statistische Beobachtung der MaBnahmen fir Wiedereinsteigerinnen

6. Alle Frauen sehen und typische Frauenarbeitsplatze im Auge behalten

Bei Auslagerung von Arbeitsplatzen:

Konsequenzen fir Frauen prifen

Verschlechterungen fur Frauen verhindern

Alles zusammen im Gleichstellungsbericht transparent machen

Bereich Arbeiterinnen: Arbeitszufriedenheit erhohen

Tochtertage zur beruflichen Orientierung von Madchen auch in untypischen
Arbeitsbereichen

7. Dienstvereinbarung , Frauenférderplan”

Anpassung der Dienstvereinbarung an die neuen Entwicklungserfordernisse
zur Erreichung der Zielvereinbarung (vgl. Stellungnahme des Amtes fur
Frauenfragen) und die kontinuierliche Fortschreibung der Vereinbarung
sicherstellen

Anderung des Namens der Dienstvereinbarung:

Personal- und Organisationsentwicklung , plus”: Gleichstellung von Frauen
und Mannern (Abkulrzung , Gleichstellungsvereinbarung”)

Veréffentlichungen dazu:

Dienstvereinbarung zur Gleichstellung (Frauenfoérderplan). Heidelberg
1995 (www.heidelberg.de/frauen, Rubrik , Schwerpunktthemen®)
Frauenférderplan der Stadt Heidelberg. Erster Bericht zur Umsetzung.
Amt fur Frauenfragen, April 1998

Frauenférderplan. Zweiter Bericht zur Umsetzung. Personal- und Organi-
sationsamt, 2001

Stellungnahme des Frauenamtes zum 2. Umsetzungsbericht der Dienst-
vereinbarung ,Frauenférderplan” der Stadt Heidelberg, 2001

Teil Il: verwaltungsintern
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21 Im internen Verwaltungsablauf ist
16" bzw. die Kurzform ,Amt 16"

das Kurzel fur das Amt fur Frauen-

fragen

D

Den Gleichstellungsauftrag in den Verwaltungs-

alltag

ubersetzen:

2. Phase: Folgeprojekte — Weiterentwicklung von Strategien
und Instrumenten zur Bearbeitung typischer Gleichstellungsprobleme

Schwerpunkt Diskriminierung und Gewalt verhindern

Hier: ,Dienstvereinbarung zum Schutz der Beschaftigten
vor sexueller Belastigung am Arbeitsplatz”

Was war das?

Eine Klarstellung des Verbotes der sexuellen Belastigung bei der Heidel-
berger Stadtverwaltung in Verbindung mit einer eindeutigen Definition,
was unter sexuellen Ubergriffen und Belastigungen zu verstehen ist, sowie
eine transparente Festlegung von Verfahren, die zum Tragen kommen,
wenn ein solcher Fall eintritt.

Warum wurde es gemacht?

Infas-Untersuchung 1984: Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz hat weit
groBere AusmalBe, als bis dahin angenommen worden war.

Studie des Bundesfrauenministeriums 1990: 72 Prozent aller berufstatigen
Frauen in der Bundesrepubublik hatten diese Erfahrung in den unter-
schiedlichsten Formen schon gemacht.

Parallelstudie 1990 (Schneble/Domsch): Manner wie Frauen haben mehr-
heitlich die gleiche Einschatzung von sexueller Belastigung. Pornogra-
phische Bilder, Briefe mit sexuellen Anspielungen und jede Form von uner-
wilinschten Gesten und koérperlichen Berihrungen werden von beiden
Geschlechtern zu 70 Prozent als Belastigung eingestuft.

Empfehlungen der Européaischen Gemeinschaft 1992, diese Form der
sexuellen Gewalt gezielt zu bekédmpfen.

Gesetz zum Schutz der Beschaftigten vor sexueller Belastigung am Arbeits-
platz (Beschaftigtenschutzgesetz) 1994 als Teil des 2. Gleichstellungsge-
setzes.

Gesprache mit einzelnen betroffenen Frauen bei der Heidelberger Stadt-
verwaltung

Was wir getan haben:

Beratung von Kolleginnen und gezielte Bearbeitung der vorgetragenen
Probleme
Konzeption und Umsetzung von MaBnahmen, um dieses Thema aus der
Tabu-Zone herauslésen zu kénnen, u.a.:
Mitarbeit in einer Heidelberger Frauengruppe gegen sexuelle Beldstigung am
Arbeitsplatz (Frauen aus Heidelberger Betrieben und Dienststellen)
Veranstaltung im Rahmen der Heidelberger Frauengesprache: ,,Nun hab’ dich
doch nicht so... Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz”
Broschure: , Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz — Hintergriinde, Gegen-
webhr, Hilfsangebote”, die 3., Uberarbeitete Auflage erschien 1999
Vorbereitung der Dienstvereinbarung im Arbeitskreis ,16"2' (Teilnehmerinnen
sind Kolleginnen aus unterschiedlichen Amtern)
Verankerung des Verbots in der Dienstvereinbarung Gleichstellung
Verankerung der Verpflichtung zu einer speziellen Dienstvereinbarung in der
bereits verabschiedeten Dienstvereinbarung zur Gleichstellung



22 Auch das geltende Beschéftigten-
schutzgesetz wird derzeit auf seine

praktischen Auswirkungen hin tber-

praft (vgl. Internetmeldung vom
30.08.2001)

Auszug aus der Dienstvereinbarung Frauenférderplan:

9. Schutz des Personlichkeitsrechts der Frauen am Arbeitsplatz

Sexuelle Belastigungen sind zu unterlassen.

Arbeitgeberin und Personalvertretung beabsichtigen, eine Dienstverein-
barung Uber das Verbot der sexuellen Beldstigung am Arbeitsplatz ab-
zuschlieBen. Das Thema wird in die allgemeine Aus- und Fortbildung
einbezogen. Raumliche Situationen, die auf Frauen bedrohlich wirken,
werden auf geeignete Weise gedndert.

m Konzeption und Entwurf der Dienstvereinbarung gegen sexuelle Belasti-
gung am Arbeitsplatz

m Gewinnen von Kooperationspartnerinnen und -partnern: Verhandlung
und Abstimmung der Endfassung in enger Kooperation mit dem Gesamt-
personalrat und dem Personal- und Organisationsamt

m Einrichtung eines Disziplinargremiums (Leitung des Personal- und Orga-
nisationsamtes, die Frauenbeauftragte und der/die Vorsitzende des Ge-
samtpersonalrates), an das sich Betroffene vertraulich wenden kénnen
und das befugt ist, entsprechende Sanktionen gegenliber dem Tater zu
veranlassen.

m Initilerung eines regelmaBigen Fortbildungsangebots zum Beschaftig-
tenschutzgesetz und der Heidelberger Dienstvereinbarung fur Fihrungs-
krafte und interessierte Kolleglnnen mit einer Einfilhrung durch die
Leiterin des Amtes fur Frauenfragen.

Wo wir Erfolge sehen:

m Die Dienstvereinbarung zum Schutz von Beschaftigten der Stadtverwal-
tung Heidelberg vor sexueller Belastigung am Arbeitsplatz trat bereits
einen Monat nach dem Frauenforderplan am 1. August 1995 in Kraft.

m Die stark nachgefragte Broschure (inzwischen in 3. Uberarbeiteter Aufla-
ge) unterstltzt die Auseinandersetzung mit dem Thema.

m Das klare Verbot entfaltet eine praventive Wirkung.

m Es hat sich bewahrt, dass das Frauenamt den Mitarbeiterinnen zur Bera-
tung und psychologischen Unterstltzung zur Verfiigung steht, die auf-
grund ihrer persdnlichen Situation erst einmal anonym bleiben wollen.

m Die fur Fihrungskrafte verpflichtende Schulung st6Bt jeweils auf sehr
positive Resonanz.

m Zur Diskussion der Ergebnisse der Dienstvereinbarung wurde die Frauen-
beauftragte zweimal in den Frauen-Arbeitskreis gegen sexuelle Gewalt
und Belastigung am Arbeitsplatz an der Universitat Heidelberg eingela-
den.

m Die Heidelberger Dienstvereinbarung wird in der einschlagigen Literatur
als beispielhaft angeftihrt (vgl. Tondorf/ Krell, An den Fihrungskraften
fuhrt kein Weg vorbei, Disseldorf 1999)

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Eine regelméaBige Berichterstattung zur Umsetzung der Dienstvereinba-
rung.

m Uberprifung der praktischen Auswirkungen dieser Vereinbarung mit
geeigneten Verfahren: Die Frage muss beantwortet werden, ob die aus-
gehandelten Verfahren genligend Schutz bieten, so dass Betroffene
wirklich den Mut aufbringen, sich gegen unerwinschtes Verhalten von
Kollegen oder Vorgesetzten zur Wehr zu setzen?%.

Teil Il: verwaltungsintern
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23 ygl. Bundesgremienbesetzungsgesetz

)

(Zweites Gleichberechtigungsgesetz,
Art. 11, vom 1.9.94), EU-RL 76/207
(Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen hinsichtlich des Zugangs zur
Beschaftigung, zur Berufsbildung und
zum beruflichen Aufstieg, sowie in
Bezug auf Arbeitsbedingungen vom

9.2.76 — Gleichbehandlungsrichtlinie -),

Grundgesetz, Artikel 3 Abs. 2 Satz 2
(Der Staat fordert die tatsachliche
Durchsetzung der Gleichberechtigung
von Frauen und Mannern und wirkt
auf die Beseitigung bestehender Nach-
teile hin.), die Vorgaben des EG-Ver-
trages (Artikel 2, Artikel 3 Abs. 2,
Artikel 141 Abs. 4 EG-Vertrag) sowie
volkerrechtlichen Verpflichtungen
(Artikel 11 Ubereinkommen zur Beseiti-
gung jeder Form von Diskriminierung
der Frau — CEDAW).

Veréffentlichungen dazu:

m Dienstvereinbarung zum Schutz der Beschaftigten vor sexueller Belasti-
gung am Arbeitsplatz. Heidelberg 1995 (www.heidelberg.de/frauen,
Rubrik ,Schwerpunktthemen”)

m Die Wrde der Frau ist unantastbar. Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz.
Hintergriande, Gegenwehr, Hilfsangebote. Heidrun Motzkau, Doris Rasch
und Gabriele Skolaut. 3., Uberarbeitete Aufl. 1999

Schwerpunkt Berufsleben neu gestalten und
Beteiligung sichern

Hier: Beteiligungsstrukturen aufbauen und sichern

Was war das?

m Organisation und Moderation der Beteiligung von Mitarbeiterinnen und
Einsatz fUr eine bessere, moglichst paritatische, Beteiligung von Frauen
innerhalb der Stadtverwaltung Heidelberg.

Warum wurde es gemacht?

m Abgesehen davon, dass hier sprichwortlich der Weg das Ziel ist, haben
wir es bei der Neugestaltung traditioneller Geschlechtsrollenanspriche
und damit der Verwirklichung der Gleichstellung mit einem standigem
Aushandlungsprozess auf allen Ebenen zu tun, der nicht far, sondern nur
mit den Frauen praktiziert werden kann.

m Dartber hinaus entspricht es sowohl in Europa als auch in der Bundesre-
publik Deutschland dem Geist aller Verordnungen und Gesetze zur Gleich-
stellung, dass eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern
in Gremien erschaffen oder erhalten wird?.

Was wir getan haben:

1. Herstellung von Rahmenbedingungen, damit Kolleginnen aktuelle The-
men zur Situation der Frauen in der Stadtverwaltung untereinander und
im Hinblick auf Verbesserungsméglichkeiten diskutieren konnten:

m Initiierung und Begleitung eines Frauen-Arbeitskreises (AK 16) zur Ent-
wicklung von Lésungsvorschlagen zur Verbesserung der Situation von
Frauen.

Der AK 16 war offen fur alle interessierten Mitarbeiterinnen der Stadtver-

waltung und hat sich mit immer wieder neuen Themen auseinandergesetzt
(u.a. Vereinbarkeit von Familie und Beruf, Teilzeitmdglichkeiten).

Die Arbeitskreisteilnehmerinnen leisteten auBerdem wichtige inhaltliche Vor-
arbeiten fir die Verabschiedung der beiden frauenpolitisch sehr entscheiden-

den Dienstvereinbarungen zur Gleichstellung und gegen sexuelle Beldstigung
am Arbeitsplatz. Dartiber hinaus beteiligten sie sich an den Vorbereitungen

fur die Frauenkonferenzen, den Unterstitzungsaktionen vor den Personalrats-
wabhlen, der Gestaltung einer Personalbefragung und an den Diskussionen

Uber ein Leitbild fur Fihrungskréfte.

m Vorbereitung und Durchfiihrung von Frauenkonferenzen
Fur beide Veranstaltungen wurden typische Problemschwerpunkte aufge-
griffen, die in Einzelgesprachen und in der Beratungsarbeit sichtbar geworden
waren. Um die Beteiligungsschranken méglichst niedrig zu halten, wurde in
Kleingruppen gearbeitet.



Gewdinscht wurden u.a. MaBnahmen gegen sexuelle Belastigung am Arbeits-
platz, Selbstverteidigungskurse speziell fir Mitarbeiterinnen, flexiblere Teil-
zeit und eine bessere verwaltungsinterne Kommunikation der Kolleginnen
untereinander und mit dem Amt fr Frauenfragen: wichtige und handlungs-
leitende Kriterien fur unsere gleichstellungspolitische Arbeit.

m Initilerung und Durchflhrung einer Frauen-Projektgruppe zur Erarbeitung
eines Fortbildungskonzepts fur stadtische Mitarbeiterinnen: Nachdem der
oben beschriebene AK 16 sich nach fast 12 Jahren aufgeldst hatte, wur-
den die Arbeitsformen nach Befragung der ehemaligen Mitgliedsfrauen
an die veranderten Arbeitsbedingungen der meisten Kolleginnen ange-
passt und so die Erarbeitung eines zielgruppen- und mitarbeiterinnen-
orientierten Fortbildungskonzepts erméglicht (s. S. 30).

2. Einsatz auf allen Ebenen fiir eine paritatische Beteiligung von Frauen bei
der Entscheidungsvorbereitung in der Stadtverwaltung Heidelberg:

m In der Gleichstellungsvereinbarung konnten Regelungen fur die Beset-
zung der Auswahlgremien verankert werden: Sie sollen nach Mdéglichkeit
zu 50 Prozent mit Frauen besetzt sein.

m Zwischen dem Personal- und Organisationsamt und dem Amt fur Frauen-
fragen wurde 1998% vereinbart, dass alle Arbeitsgruppen, Projektgruppen,
Qualitatszirkel etc. grundsatzlich paritatisch mit weiblichen und mannli-
chen Beschaftigten besetzt werden.

» Offentlich und nichtéffentlich haben wir die Frage der paritatischen Betei-
ligung von Frauen in Verbindung mit Personalratswahlen thematisiert.

m Um die Fihrungskrafte vor Ort fur diesen Aspekt zu sensibilisieren, wird
im Fragebogen zu den Zielvereinbarungen der Punkt ,Leitung von bzw.
Mitarbeit in Arbeitskreisen, Arbeitsgruppen, Projektgruppen, Qualitats-
zirkeln” abgefragt.

m Im Rahmen der Arbeiten zur Verwaltungsreform war und ist das Frauen-
amt an Arbeitsgruppen beteiligt, die von der Oberbirgermeisterin zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen und -qualitat in der Stadtverwal-
tung eingerichtet wurden, damit Fraueninteressen in gleicher Weise wie
Mannerinteressen Beachtung finden (s. S. 33, Verwaltungsreform fur den
Gleichstellungsprozess nutzen)

Wo wir Erfolge sehen:

m Durch das Engagement der AK 16-Frauen wurde z.B. die Einrichtung
einer Informationsstelle fir Wiedereinsteigerinnen beim Personal- und
Organisationsamt erreicht. Die Dienste dieser Informationsstelle sind in
einer eigenen Broschlire zusammengefasst (,STADT INFO — Fur Mutter
und Vater und solche, die es werden wollen und alle anderen in der Stadt-
verwaltung”, zu beziehen Uber das Personal- und Organisationsamt).

m Die Kolleginnen haben in dieser Zeit nicht nur ihr persénliches und fach-
liches Know-how eingebracht, sondern auch dazu beigetragen, dass all-
mahlich ein Netzwerk frauenpolitisch interessierter Mitarbeiterinnen ent-
stehen konnte. Allen Mitstreiterinnen gebihrt an dieser Stelle ein ganz
herzliches Dankeschon fur ihre langjahrige engagierte Mitarbeit.

m Viele Teilnehmerinnen der Frauenkonferenzen brachten sich ganz person-
lich mit ihren Anliegen ein und fanden diese unkonventionelle Form der
MeinungsauBerung in einer GroBveranstaltung sehr gewinnbringend.

m Die Auswertung der von der Frauen-AG zur Entwicklung eines Fortbil-
dungskonzepts fur stadtische Mitarbeiterinnen entwickelten Arbeits-
form lasst den Schluss zu, dass die Herstellung einer Balance zwischen
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Verantwortungstbernahme fiur das Projekt durch die Teilnehmerinnen
ein entscheidender Faktor fur ein erfolgreiches Arbeitsergebnis sein kann
(s. S. 30, Fortbildungskonzept fur stadtische Mitarbeiterinnen).

m Aus der Zusammenfassung der von den Fachamtern gemeldeten Projekt-
gruppen?® geht hervor, dass 1999, vier Jahre nach Inkrafttreten der Dienst-
vereinbarung zur Gleichstellung, 210 Frauen in Arbeits- und Projektgrup-
pen engagiert waren, davon 28 als Leiterinnen. Das entspricht fast ihrem
Gesamtanteil bei den Beschaftigten (44,68 Prozent Frauenanteil in den
Arbeitsgruppen, 46,4 Prozent Frauenanteil in der Gesamtverwaltung).
Auch als Projektgruppenleiterinnen sind sie mit 35 Prozent bereits gut
vertreten (28 von insgesamt 80); zweifellos bestehen hier jedoch noch
Verbesserungsmoglichkeiten.

m FUr die Personal- und Organisationsentwicklung wichtige Arbeitgrup-
pen, an denen auch das Amt fur Frauenfragen beteiligt war, wie die zur
Entwicklung des Leitbildes fur Fuhrungskrafte, zur Vorbereitung des
Personalgespraches, zu Entwicklung eines Fortbildungsleitbildes, zur Flexi-
bilisierung der Arbeitszeit oder zur Entwicklung einer birgernahen Ver-
waltungssprache, waren paritatisch mit Frauen und Mannern besetzt.

Teil II: verwaltungsintern

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Die gegenwartig noch mehr oder weniger zufallige Umsetzung der pari-
tatischen Beteiligung von Frauen sollte ersetzt werden durch eine
systematische Aufgabenwahrnehmung und Berichterstattung an den
Gemeinderat im Rahmen der jahrlichen Vereinbarungen und Berichte
zum Produkt- und Leistungsplan jedes Fachamtes. Zu diesem Zweck
sollten die bestehenden Selbstverpflichtungen in einer Qualitatsverein-
barung mit allen Fachamtern noch einmal ausfuhrlich erlautert werden.

Schwerpunkt Berufsleben neu gestalten und
Beteiligung sichern

Hier: Fortbildung

Was war das?

m Einer der Anknitpfungspunkte, der aus dem Initialprojekt Dienstvereinba-
rung zur Gleichstellung entstanden ist, ist der Themenkomplex Fortbil-
dung. Als wesentlicher Bereich der Personal- und Organisationsentwick-
lung kann Fortbildung dazu beitragen, einerseits die Position von Frauen
in der Stadtverwaltung zu starken und andererseits den Gleichstellungs-
auftrag als Querschnittsaufgabe mit einer Verantwortung sowohl fur
die Personalentwicklung im eigenen Zustandigkeitsbereich als auch im
Hinblick auf die ,,externe” Aufgabenwahrnehmung im jeweiligen Arbeits-
bereich zu verankern.

Warum wurde es gemacht?

m Die in der Dienstvereinbarung zur Gleichstellung festgeschriebenen Vorga-
ben zur Fort- und Weiterbildung sollten begleitet und weiter entwickelt
werden, damit das verbindliche Ziel der Gleichstellung von Frauen und
Mannern moéglichst zigig selbstverstandliche Praxis wird. Grundsatzlich
muss sich der Querschnittsauftrag auch in den Angeboten und vor allen

25 Quelle: Statistikteil der Zielvereinba- Dingen bei der Durchfiihrung von Fort- und Weiterbildungsseminaren

rungen der 1. Intervallphase, 1999 bis wiederfinden.
2000
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Dienstvereinbarung Frauenférderplan:

5. Fort- und Weiterbildung

Bei der Planung und Durchfiihrung von Fortbildungsveranstaltungen ist
die Interessenlage von Frauen zu bertcksichtigen. (...) Ausschreibungen
fur Fortbildungsveranstaltungen sind so zu gestalten, dass Frauen zur Teil-
nahme ausdriicklich aufgefordert und zur Ubernahme neuer, auch ,frau-
enuntypischer’ Aufgaben ermutigt werden.

Frauen sollen auf allen Ebenen verstarkt als Referentinnen in allen Fort-
bildungsbereichen eingesetzt werden, um eine moéglichst gleichwertige
Reprasentanz der Geschlechter zu erreichen.

Die Gleichstellung ist in gesonderten Fortbildungen zu thematisieren,
speziell fur Vorgesetzte, Personalsachbearbeiterinnen und -sachbearbeiter,
Personalratinnen und -rate sowie Ausbilderinnen und Ausbilder. Diese
Aufgabe wird als spezifisches Qualifikationsmerkmal von Fihrungskraften
begriffen und muss bei der Beurteilung der Fihrungskrafte bertcksichtigt
werden.

Im Rahmen ihrer jahrlichen Berichtspflicht (vgl. Punkt 3, Abs. 6) legen die
Amtsleitungen eine Statistik Gber die Teilnahme an Fortbildungen (diffe-
renziert nach Aufstiegs- und Anpassungsfortbildung) vor. Fir alle Fortbil-
dungen soll bei Bedarf Kinderbetreuung angeboten werden. Das Angebot
besteht fur Frauen und Ménner. (...)

Teil Il: verwaltungsintern

Was wir getan haben:

m RegelmaBige Vorschlage fur Fortbildungsangebote (und in vielen Fallen
geeignete Seminar-Anbieterinnen) zur Bearbeitung typischer Gleichstel-
lungsprobleme und zur Sensibilisierung fir das eigene Geschlechtsrollen-
modell fur das jahrliche Fortbildungsangebot der Stadt Heidelberg. Bei-
spiele:

Seminarangebote speziell fur Frauen, 2002 z.B.:

Grundkurs Wendo (Selbstbehauptung und -verteidigung)
Messerabwehr-Kurs (Wendo-Selbstbehauptung und -verteidigung)
Power Talking — Sagen Sie's positiv und zukunftsweisend!

Gewausst wie: Das Personalgesprach fur die eigene Entwicklung nutzen

Seminarangebote fir Frauen und Manner sowie speziell fir
Fuhrungskréfte, 2002 z.B.:

Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz — Fortbildung zum Beschaftigten-
schutzgesetz

Gleichstellung als Fihrungskompetenz

Kompetenzen nutzen: Bessere Zusammenarbeit zwischen Frauen und
Mdannern

Zeit- und Selbstmanagement

m RegelméBige Beratung von Kolleginnen und Ubersetzung der vorgetra-
genen Probleme in die jahrlichen Programmvorschlage.

m Eigenstdndige Konzipierung von Fortbildungen und Durchfihrung dieser
Seminare durch die Leiterin des Amtes fur Frauenfragen:

.Die Verwaltungsreform als Herausforderung: mitdenken — mitreden — mit-
tragen” fur alle stadtischen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter. (Technische
Organisation Amt fir Frauenfragen)
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26 Der AK Amt 16 war mit dem Auftrag
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initilert worden, Losungsvorschlage
zur Verbesserung der Situation von
Frauen zu entwickeln. Er war offen fiir
alle interessierten Mitarbeiterinnen
der Stadtverwaltung und hat sich mit
immer wieder neuen Themen aus-
einandergesetzt (u.a. Gewalt gegen
Frauen, Vereinbarkeit von Familie und
Beruf, Teilzeitmdglichkeiten, Dienst-

vereinbarung Frauenforderplan, Dienst-

vereinbarung zum Schutz der Beschaf-
tigten gegen sexuelle Belastigung am
Arbeitsplatz).

Vortrag der Frauenbeauftragten , Frauenférderung — alter Hut, Modethema
oder Dauerauftrag?”

und durch das Frauenamt und das Personal- und Organisationsamt geleitete
Arbeitsgruppen zum Thema:

Mobilzeit — wie flexibel ist Arbeitszeit machbar?

Fortbildungen — was brauchen Beschéftigte, was braucht eine moderne
Stadtverwaltung?

Verbesserte Arbeitsbedingungen durch die Verwaltungsreform
Gleichstellung — ein Produkt der Arbeit jedes Amtes

Anforderungen an Fuhrungskrafte

Nachgefragt: Was ich tber die Verwaltungsreform wissen will
Podiumsdiskussion mit einer Vertreterin des Personal- und Organisations-
amtes, dem Gesamtpersonalrat und der Leiterin des Amtes flr Frauenfragen:
Frauen und Manner beteiligen sich an der Verwaltungsreform der Stadt
Heidelberg — Wo und Wie?

»~Damit sich Leistung lohnt — das Personalgespréch fir die eigene Entwick-
lung nutzen” Seminar an zwei Vormittagen nur fir Mitarbeiterinnen zu
folgenden Themenschwerpunkten:

Meine Chancen wahrnehmen und optimal umsetzen

Aus den Erfahrungen lernen

Geschlechtsneutrale Einschatzung und Bewertung von Leistungs- und
Entwicklungspotenzialen

Voraussetzungen fir eine diskriminierungsfreie Durchfiihrung des Personal-
gespraches

. Gleichstellung als Fihrungskompetenz” ein Tages-Seminarangebot fir
Fihrungskréfte der Stadtverwaltung Heidelberg zu folgenden Themen-
schwerpunkten:

Typische Gleichstellungsprobleme besser beurteilen und verhindern lernen
Den ,doppelten” Gleichstellungsauftrag nach innen in der Personal- und
Organisationsentwicklung und nach auB3en bei der Aufgabenwahrnehmung
im eigenen Verantwortungsbereich erkennen

Sensibilisierung fur Geschlechterstereotype, die unbewusst das eigene
Fuhrungsverhalten beeinflussen

Losungen entwickeln, die im Fihrungsalltag eine Gleichbehandlung von
Frauen und Méannern unterstitzen

m Initiierung und Durchflhrung einer Frauen-Projektgruppe zur Erarbeitung
eines Fortbildungskonzepts fur stadtische Mitarbeiterinnen

Anlass: Auflésung des AK Amt 16%, der nach 12 Jahren Arbeit nur
noch unregelméaBig tagte.

Vorgehen: Schriftliche Befragung der AK 16-Teilnehmerinnen, Ergeb-
nis: Sie winschten sich fest umrissene Aufgabenstellungen, verbind-
liche Einbindung in die Verwaltungsstrukturen und einen Uberschau-
baren Zeitrahmen.

Vereinbarung mit dem Personal- und Organisationsamt: Abweichend
vom Leitgedanken der paritatischen Besetzung von Projektgruppen
mit Frauen und Mannern kénnen AG'’s eingerichtet werden, die sich
speziell an die Mitarbeiterinnen richten. Selbstverstandlich kénnen
auch beurlaubte Frauen mitarbeiten.

Vorteile, die sich gerade fur Frauen mit dieser Arbeitsform verbinden:
Die Mitarbeit in einer Projektgruppe bzw. ihre Leitung wird grundsatzlich als
berufliche Qualifizierung bewertet — also ein Engagement, das sich auf jeden
Fall lohnt.



27 Alle Frauen waren in ihrem Arbeitsbereich
stark gefordert, sechs Frauen haben fur
Kinder zu sorgen, vier Frauen sind teilzeit-
beschéftigt, drei Frauen verabschiedeten
sich wahrend der Projektzeit in den Mut-
terschutz/Erziehungsurlaub, zwei arbei-
teten nach einer kurzen Pause weiter mit.

Die Projektgruppe arbeitet eigenstandig wahrend der Dienstzeit.

Die Mitarbeit in einer Projektgruppe bzw. ihre Leitung ist zeitlich Gberschau-
bar.

Im Rahmen von verschiedenen Projektgruppen wird die Moglichkeit bestehen,
gezielt und vertieft Einzelthemen zur Frauenférderung in der Verwaltung ab-
schlieBend zu bearbeiten.

Die Anerkennung fiir den Erfolg bzw. die Umsetzung des jeweiligen Themas
erhalten die Teilnehmerinnen der Projektgruppe.
Teilnehmerinnenorientierung: Die Ende 1998 ins Leben gerufene Frau-
en-Projektgruppe zur , Entwicklung eines Fortbildungskonzepts fur
stadtische Mitarbeiterinnen” entwickelte eine Arbeitsweise, die ganz
auf die Moglichkeiten ihrer Teilnehmerinnen? zugeschnitten war:
geschicktes Einfadeln der Sitzungen in die Ubrige Arbeit, kein Teilnah-
medruck (Kommunikation, gegenseitige Information und Diskussion
erfolgte auch Uber PC und Telefon). Die Projektleiterin (Doris Rasch,
Frauenamt) wurde ebenso wie die Geschaftsfihrerin (Jutta Badak,
Personalamt) nicht wie sonst tblich vom Personal- und Organisations-
amt beauftragt, sondern von der Gruppe gewahlt. Im weiteren Verlauf
wurde die Geschaftsfuhrung abwechselnd von allen Teilnehmerinnen
Ubernommen.

Mitarbeiterinnenorientierung: Das innerhalb von zwei Jahren ent-
wickelte Konzept bertcksichtigt ganz gezielt die Interessenlagen
von Frauen und schafft die Rahmenbedingungen fiur eine effiziente,
zielgruppen- und mitarbeiterinnenorientierte Fortbildung der Arbei-
terinnen, Angestellten und Beamtinnen. Gleichzeitig wird mit einem
differenzierten MaBBnahmenkatalog ein gleichstellungsorientiertes
Controlling eingefuhrt.

Nutzung von Expertinnenwissen: Eckpunkte fir ein Fortbildungskon-
zept aus Expertinnensicht zur Unterstltzung der Frauenprojektgruppe
durch die Frauenbeauftragte (2000).

Ubernahme der Planung und Organisation der von uns vorgeschla-
genen Fortbildungsveranstaltungen im Jahr 2000, um deren Durch-
fuhrung zu sichern angesichts der vom Personal- und Organisationsamt
abzuwickelnden flachendeckenden Schulungen zum Personalge-
sprach in diesem Jahr (12 von insgesamt 19 ,normalen” Seminaren).
Damit wurde mehr als 60 Prozent des gesamten Fortbildungsange-
bots — abgesehen von den Personalgesprachs-Schulungen - vom Amt
fur Frauenfragen abgedeckt.

Unsere Themen:

Seminarangebote speziell fur Frauen, z.B.:
Konfliktbewaltigung am Arbeitsplatz

Grundkurs Wendo (Selbstbehauptung und -verteidigung)
Aufbaukurs Wendo (Selbstbehauptung und -verteidigung)
Das Uberzeugende Vorstellungsgesprach

Power Talking — Sagen Sie's positiv und zukunftsweisend!
Berufswegplanung fiir Frauen

Zusammenarbeit von Mannern und Frauen im Beruf

Seminarangebote fur Frauen und Manner sowie speziell fur
FUhrungskréafte, z.B.:

Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz — Fortbildung zum Beschaftigtenschutz-
gesetz

Vorgesetzte coachen Mitarbeiterlnnen

Zeit- und Selbstmanagement

Teamentwicklung — Training fur Arbeitsteams

Mobbing am Arbeitsplatz (nur fir nicht direkt Betroffene)

Teil Il: verwaltungsintern
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m Erarbeitung von Vorschlagen zum Aus- und Fortbildungscontrolling:
Fragestellungen auf der Grundlage der Dienstvereinbarung zur Gleich-
stellung
Inhaltliche Anforderungen an EDV-gestUtzte statistische Erhebungen
zur fachtbergreifenden Fortbildung
Exemplarische Entwicklung eines Seminar-Auswertungsbogens fur die
Teilnehmerinnen und Teilnehmer, damit auch gleichstellungsrelevante
Daten zur Bewertung der Angebote und Referentinnen zur Verfigung
stehen

m Offensive Frauen in FUhrungspositionen: Erarbeitung einer Qualitatsver-
einbarung ,Gleichstellung in der Fihrungskrafteentwicklung bei der
Stadt Heidelberg” mit Verfahrensvorschlagen zur Sicherung der Chancen-
gleichheit bei der Fuhrungskrafteentwicklung der Stadt Heidelberg.

m Corporate identity bei Fortbildungen der Stadt Heidelberg: Erarbeitung
und EinfUhrung einer Qualitatsvereinbarung ,Gleichstellung bei der
Kooperation mit Anbieterlnnen von Fort- und Weiterbildungen bei der
Stadt Heidelberg”.

Wo wir Erfolge sehen:

m Seit 1992 hat sich die Zahl unserer in das Fortbildungsprogramm aufge-
nommenen Seminar-Vorschlage stetig erhéht.

m Die von uns vorgeschlagenen bzw. selbst durchgeftihrten Seminare, Work-
shops und Fachtagungen werden in der Regel sehr gut angenommen.

m Die Frauen-AG zur Entwicklung eines Fortbildungskonzepts fur stadtische
Mitarbeiterinnen war auf zwei Ebenen erfolgreich:

Zum einen entwickelte sie Rahmenbedingungen fir die Projektarbeit,
die die unterschiedlichen weiblichen Lebens- und Arbeitszusammen-
hange berlcksichtigte, indem sie sich von der tblichen ,Rundum-Pra-
senz” verabschiedete. Damit wurde es allen Teilnehmerinnen ermég-
licht, ihr Know-how einzubringen, auch wenn sie in ihrem Arbeitsbe-
reich besonders stark gefordert waren, fur Kinder zu sorgen hatten,
teilzeitbeschaftigt waren oder zwischendurch den Mutterschutz/
Erziehungsurlaub wahrnahmen, um nach einer Pause wieder einzu-
steigen.

Zum anderen legte die Frauen-Projektgruppe mit dieser den unter-
schiedlichen Zeitrhythmen angepassten Arbeitsform schon Anfang
2001 eine frauenspezifische Fortbildungskonzeption vor, die so viel
Anerkennung fand, dass sie zur Grundlage fur ein gesamtstadtisches
Fortbildungsleitbild wurde. Eine jetzt wieder paritatisch besetzte Pro-
jektgruppe erganzt den Text zur Zeit unter der Fragestellung: ,Was
fehlt noch far Manner?”

m Die Qualitatsvereinbarung ,Gleichstellung bei der Kooperation mit An-
bieterInnen von Fort- und Weiterbildungen bei der Stadt Heidelberg”
wird 2002 erstmals bei den Anbieterlnnen der Fihrungskrafte-Fortbil-
dungen erprobt.

m Durch unsere Arbeit konnten wir einen wichtigen Beitrag liefern, um die
Akzeptanz fur das Prinzip Gleichstellung als Ziel der Verwaltungsarbeit
genauso zu festigen wie wir die Position von einzelnen Mitarbeiterinnen
starken konnten.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Vorhandene Daten mussen genutzt und fehlende Daten zur Problematik
der quantitativen Integration regelmaBig erhoben und ausgewertet wer-
den, denn erst die dabei entstehenden Entwicklungslinien seit Abschluss
der Dienstvereinbarung erméglichen eine konsequente Steuerung.
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m Hier hilft eine geschlechterdifferenzierte Darstellung von Qualifizierun-
gen, Fortbildung, Fihrungskraftenachwuchs-Schulung weiter: Welche
Mittel und MaBnahmen sind in welchem Umfang fur wen angewendet
worden; mit welcher Bewertung — auch durch die Beschaftigten; was war
erfolgreich; was wurde wie weiterentwickelt?

m Weiterentwicklung der Fortbildungsangebote in Kooperation mit dem
Frauenamt unter gezielter Bertcksichtigung der unterschiedlichen Grup-
pen weiblicher Beschaftigter, bei geeigneter Integration der Qualifikati-
onsanforderungen, die durch die jeweils eingeleiteten Reformprozesse
in der Stadtverwaltung Heidelberg erwachsen.

m In der Umsetzung unseres Vorschlags fur eine Qualitatsvereinbarung
.Gleichstellung in der Fihrungskrafteentwicklung bei der Stadt Heidel-
berg” sehen wir eine echte Chance, ein Gleichgewicht auf der Fihrungs-
ebene zu erreichen.

Schwerpunkt alle typischen Gleichstellungsprobleme
thematisieren

Hier: Verwaltungsreform fiir den Gleichstellungs-
prozess nutzen

Was war das?

m Die in Heidelberg eingeleitete Verwaltungsreform zielt auf weitreichende
Veranderungen im 6ffentlichen Dienst, die nicht nur mit den Begriffen
Erhohung von Effektivitat und Effizienz zur Reduzierung von Ausgaben
in Verbindung gebracht werden sollen. Modernisierung meint hier auch
Dezentralisierung, Erhéhung der Zufriedenheit der Birgerinnen und
Burger, Qualitatssteigerung der Verwaltungsarbeit durch Entbirokrati-
sierung, Enthierarchisierung wie auch Erhéhung der Zufriedenheit der
Beschaftigten und Transparenz fur das gesamte politisch-administrative
Verwaltungssystem. Diese Ansprlche verheif3en fur Frauen genauso viele
qualitative Verbesserungen - sei es als Beschaftigte, sei es als Burgerinnen
oder als Politikerinnen — wie sie Gefahren fur sie bergen.?

Warum wurde es gemacht?

m Ob Modernisierungsprozesse den Gleichstellungsinteressen von Frauen
entsprechen, hangt davon ab, inwieweit es gelingt, diese Anliegen zum
verbindlichen Bestandteil des gesamten Prozesses zu machen. Genutzt
werden sollen die Chancen, die sich fur Frauen bieten und verhindert wer-
den soll, dass sich die moglichen Risiken zu Lasten von Frauen auswirken.

Was wir getan haben:

m Gleichstellungsbezogene Qualitatssicherung der Verwaltungsreform:
Schon fruhzeitig hat die Frauenbeauftragte sowohl der Oberburger-
meisterin als auch dem Personal- und Organisationsamt ihre Bedenken
mitgeteilt und Vorschlage fur die Entwicklung und Verankerung einer
gleichstellungsbezogenen Qualitatssicherung der Verwaltungsreform
vorgetragen.

m Eine qualifizierte Reform der Verwaltung lasst sich nur umsetzen, wenn
sie von allen Beschaftigten mitgetragen wird. Dabei haben wir uns vor
allen Dingen fur die aktive Beteiligung der Frauen auf allen Ebenen in
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diesem Prozess eingesetzt. Beispielhaft sei hier die Tagung ,Die Verwal-
tungsreform als Herausforderung: mitdenken, mitreden, mittragen” er-
wahnt, die am 20.11.96 unter Federfiihrung des Frauenamtes gemeinsam
mit dem Personal- und Organisationsamt durchgefuhrt wurde. Rund
50 Kolleginnen und Kollegen beschaftigten sich intensiv mit den Risiken
und Gestaltungschancen fur mehr Gleichstellung im Rahmen von zwei
Einfuhrungsreferaten, sechs verschiedenen Arbeitsgruppen und einer ab-
schlieBenden Podiumsdiskussion.

Zur Vertiefung der Ergebnisse der Tagung ist — auf Vorschlag der Frauen-
beauftragten und in Zusammenarbeit mit dem Personal- und Organisa-
tionsamt, unter Beteiligung der Teilnehmerinnen des Arbeitskreises Amt
16 und einvernehmlich mit dem Gesamtpersonalrat — eine Befragung aller
Beschaftigten der Stadtverwaltung Heidelberg vorbereitet und durchge-
fuhrt worden. Ziel der Befragung war es, die persénlichen Ansichten der
Beschaftigten Uber ihre Arbeit und Uber die Reformbestrebungen in
Heidelberg zu erfahren. Die Angaben dienten dazu, den Informations-
fluss Uber den jeweiligen Stand der Reform zu verbessern, Aus- und
FortbildungsmaBnahmen bedarfsgerecht zu gestalten und ggf. Arbeits-
strukturen und Arbeitsinhalte zu optimieren. Die Ergebnisse der Befra-
gung wurden auf einer ,,Amtsleitertagung zur Verwaltungsreform” vor-
getragen.

Im Rahmen der Arbeiten zur Verwaltungsreform war und ist das Frauen-
amt an Arbeitsgruppen beteiligt, die von der Oberbirgermeisterin zur
Verbesserung der Arbeitsbedingungen und -qualitat in der Stadtverwal-
tung eingerichtet wurden.

AG Leitbild fur FiUhrungskrafte:

Uber ein Jahr lang tagte die paritatisch und aus verschiedenen Amts-
bereichen besetzte Arbeitsgruppe zur Entwicklung eines Leitbildes fur
Fhrungskrafte fur die Stadt Heidelberg. Die Leiterin des Frauenamtes
war von Anfang an Mitglied und hat sich dafur eingesetzt, dass das
Ziel einer neuen Partnerschaft zwischen Frauen und Méannern in den
Formulierungen des Leitbildes verstandlich und bindend zum Tragen
kommt. Dabei konnte sie sich auch auf ihre Erfahrungen stutzen,
die sie im Laufe der Jahre in Beratungsgesprachen mit Beschaftigten
gemacht hat, in denen auch Probleme mit Vorgesetzten eine Rolle
spielten.

AG Personalgesprach:

Ebenso begleitete die Frauenbeauftragte die Vorbereitungen fur die
Einflhrung des Personalgespraches bei der Stadt Heidelberg tber
den gesamten Zeitraum von rund 2 Jahren. Auch hier hat es zahlreiche
Anregungen gegeben, damit die Texte zur Definition des Personalge-
spraches, die Checklisten zur Durchfiihrung und die Verfahren zur Ein-
fuhrung nicht die typischen Gleichstellungsprobleme reproduzieren,
sondern gute Voraussetzungen fir ein diskriminierungsfreies Einfuh-
ren und Durchfthren dieses neuen Personalentwicklungsinstrumen-
tes bieten. In einem eigenen Textbeitrag ist noch einmal ausdrtcklich
auf die Verantwortung der Fihrungskrafte fir Geschlechtergerechtig-
keit eingegangen worden und auf die typischen Sackgassen, in die
FUhrungskrafte dabei geraten kénnen. Dieser Text ist Bestandteil jedes
persénlichen Personalentwicklungs-Ordners fur alle Beschaftigten.

AG Flexibilisierung der Arbeitszeit:

Die Projektgruppe, die im Rahmen des bundesweiten OTV-Projekts
~Neue Zeitpraxis” arbeitete, beschaftigte sich mit neuen Formen der
persénlichen Lebensarbeitszeit (Sabbatical/Sabbatmodell; Jahres-
oder Lebensarbeitszeitkonten). Auch an diesen fur Frauen besonders



wichtigen Weichenstellungen war das Amt fir Frauenfragen betei-
ligt. Angelika Hartmann nahm regelméBig an den Sitzungen teil und
die Frauenbeauftragte hat u.a. in einem Vortrag auf die Probleme
aufmerksam gemacht, die geldst werden mussen, wenn Frauen von
diesem Angebot profitieren kénnen sollen.

AK Burgernahe Verwaltungssprache:

Obwohl das Frauenamt erst vier Monate nach dem Start der Projekt-
gruppe integriert wurde, konnte sich Doris Rasch als Vertreterin des
Frauenamtes noch nachdrucklich dafur einsetzen, dass sich die Birge-
rinnen dieser Stadt genauso angesprochen fiihlen wie die Burger.
Verhindert werden sollte, dass Frauen durch sprachliche AuBerungen
ignoriert, Uber Manner definiert, abgewertet oder missachtet werden.
Auch wenn es zum Teil sehr kontroverse Sprachpositionen gab, war
ein Kapitel zum Thema ,,Maskuline und feminine Personenbezeich-
nungen in der Verwaltungssprache” im Handbuch fur die gesamte
Gruppe selbstverstandlich.

AG Fortbildungsleitbild:

Von insgesamt 12 Beteiligten sind 6 Frauen, die Gruppe wird von
Ginther Weist, Personal- und Organisationsamt und Doris Rasch, Amt
fur Frauenfragen, im Tandem geleitet. Die Projektgruppe wurde ein-
berufen, nachdem eine vom Amt fur Frauenfragen initiierte Frauen-
projektgruppe (vgl. S. 30) ein fertig ausgearbeitetes Fortbildungskon-
zept fur stadtische Mitarbeiterinnen vorgelegt hatte. Aufgabe der nun
paritatisch mit Frauen und Mannern besetzten AG ist es, auf dieser
Grundlage ein gesamtstadtisches Leitbild zu formulieren, indem die
fur Manner noch fehlenden Aspekte erganzt werden. Diese Arbeit
soll bis Juni 2002 fertiggestellt sein.

Wo wir Erfolge sehen:

m Im Rahmen der Auseinandersetzungen um die Gestaltung der Verwal-
tungsreform bei der Stadt Heidelberg konnte die Bedeutung der Gleich-
stellung als erklartes Ziel der Reform und damit als QualitatsmaBstab der
Arbeit bei der Stadtverwaltung und der Dienstleistungen der Stadt Heidel-
berg selbst noch einmal vertieft werden. Es liegen bereits erste Vorschla-
ge und Umsetzungserfolge fur ein Gleichstellungscontrolling vor. Und
es werden Mittel zur Weiterentwicklung dieses Instrumentes eingesetzt.

Die Leiterin des Amtes fur Frauenfragen hat bei zahlreichen Arbeitsgrup-
pen zur Umsetzung der Verwaltungsreform mitgearbeitet und berat
im Rahmen ihrer Méglichkeiten die Verwaltung bei der Umsetzung des
Gleichstellungsauftrages im jeweiligen Verantwortungsbereich.

Im Rahmen der Neugestaltung des Haushalts — die Steuerung soll bei der
Stadt Heidelberg in Zukunft verstarkt ergebnisorientiert durch die Festle-
gung von Leistungszielen, Leistungsmengen und Qualitaten erfolgen -
war es moglich, den Gleichstellungsauftrag erneut als Querschnittsauftrag
zu verankern. Daruber hinaus wurden zur Umsetzung dieses Auftrages
MaBstabe verankert, die sich an der Uberwindung aller typischer Gleich-
stellungsprobleme orientieren.

Die Resonanz auf die Tagung zur Verwaltungsreform war sehr positiv.
Besonders ausgepragt waren die Informationswinsche tGber den Reform-
prozess und seine Auswirkungen auf den eigenen Arbeitsplatz. Damit
ist ein Beitrag geleistet worden zur Sensibilisierung der Mitarbeiterinnen
der Stadtverwaltung fir die Herausforderungen, die im Reformprozess
liegen.
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29 ygl. Sonnenmoser, Marion in Psycho-

D

logie heute, Februar 2002, S. 18: In

ihrem Artikel , Blrger oder Burgerin?”

zitiert sie die Mannheimer Wissen-
schaftlerinnen Dagmar Stahlberg
und Sabine Sczesny: ,In allen (unse-
ren) Studien fuhrte der Gebrauch
der mannlichen Sprachform zu einem
geringeren gedanklichen Einbezug
von Frauen.”

m Die Befragung aller Beschaftigten konnte Starken und Schwachen bei
der Verwaltungsreform der Stadt Heidelberg sichtbar machen. Hand-
lungsbedarfe bei der Vermittlung des Reformprozesses wurden deutlich,
Schwachen bei der Aufgabenwahrnehmung von Fiihrungskraften wur-
den genauso transparent wie Hoffnung von Beschaftigten auf die Ver-
anderung ihrer Arbeitsplatze. Gleichzeitig war die Erhebung ein gutes
Dokument fur die systematische BerUcksichtigung der Perspektive von
Frauen und Mannern bei Befragungen. Deutlich wurden dabei beson-
dere Problem- und Interessenlagen von Frauen. Die Notwendigkeit
einer Dienstvereinbarung zur Gleichstellung von Frauen wurde damit
bestatigt und dartber hinaus Anregungen fur deren Umsetzung gegeben.
Als Folge der Untersuchung sind Informationsmaterialien und interne
Fortbildungsveranstaltungen zur Verwaltungsreform entstanden und
Konzepte wie ,Leitbild fur Fihrungskrafte”, , Das Personalgesprach”,
~Verwaltungsleitbild” und ,Qualitatszirkel” neu diskutiert und fast alle
Schritt fur Schritt in die Tat umgesetzt worden.

m Die Mitarbeit in den Arbeitsgruppen hat zur besseren Verankerung des
Gleichstellungsauftrages und fur eine Sensibilisierung fur typische Gleich-
stellungsprobleme im Verwaltungsalltag beigetragen. Beispiele:

Im Leitbild fur Fihrungskrafte ist die Verantwortung jeder Fhrungs-
kraft fur die Gleichbehandlung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
verankert. Formulierungen, die sich am méannlichen Rollenklischees
orientieren, kommen nicht vor (Beispiel , Personliche Kompetenzen”:
~Glaubwaurdigkeit” statt ,,menschliches und fachliches Vorbild*).

Die Ergebnisse der Mitarbeit bieten gute Voraussetzungen fur diskrimi-
nierungsfreie Personalgesprache. Ein kleiner Ausdruck dafur ist, dass
die Stadtverwaltung Heidelberg den Terminus ,Personalgesprach” dem
bundesweit tUblichen ,,Mitarbeitergesprach” vorgezogen hat. Weil wir
alle wissen, dass Papier bisweilen geduldig ist, werten wir es auch als
Erfolg, dass parallel zur intensiven Mitarbeit an der Einfihrung des
Personalgespraches auch die Einfihrung eines Seminarangebotes fur
interessierte Mitarbeiterinnen stattfand (,,Das Personalgesprach fur
die eigene Entwicklung nutzen”), dass sehr gut angenommen wurde.
In den letzten Jahren hat sich in der Verwaltungssprache ein erkenn-
barer und nicht ganz unwichtiger® Wandel vollzogen: u.a. wird die
Stadt Heidelberg nicht mehr als Arbeitgeber, sondern ganz selbstver-
standlich als Arbeitgeberin bezeichnet und Blrgerinnen sowie Mit-
arbeiterinnen haben in Wort und Schrift ebenso selbstverstandlich
ihren Platz neben den Blrgern und Mitarbeitern — dies gilt inzwischen
bis zur Protokollfihrung bei Bezirksbeiratssitzungen.

Die AG Fortbildungsleitbild fuBt auf dem von der Frauenprojektgruppe
erarbeiteten Fortbildungskonzept fur stadtische Mitarbeiterinnen.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m In einem nachsten Schritt muss daran gearbeitet werden, auf dem Weg
von Zielvereinbarungen — und auf der Grundlage einer an qualifizierten
MafBstaben orientierten Gleichstellungspolitik — zunehmend Gleichstel-
lungsprojekte in den Produkt- und Leistungsplan (und damit auch das
entsprechende Berichtswesen) aller Dienststellen zu integrieren. Die dazu
noétigen Orientierungshilfen sollen weiterentwickelt werden.

m Auf der Grundlage eines qualifizierten Begriffes von Gleichstellung muss
ein Umsetzungscontrolling weiterentwickelt werden, dass fur alle Ver-
antwortungsbereiche tragfahig ist und als Hilfestellung dienen kann, in
Zukunft bei allen Planungen und MaBnahmerealisierungen in allen Ver-
antwortungsbereichen den Beitrag zur Uberwindung der typischen Gleich-
stellungsprobleme zu leisten und auszuweisen.



m Die Ergebnisse dieser Arbeit der gesamten Verwaltung sollen in Zukunft
in einem eigenstandigen Bericht Gber die Erfolge bzw. den Sachstand
der Gleichstellungspolitik der Stadtverwaltung Heidelberg veréffentlicht
werden. Damit kann transparent werden, wieweit die Stadt bei der
Uberwindung der typischen Gleichstellungsprobleme gekommen ist und
aufgrund gelungener Gleichstellungspolitik Standortvorteile zum Tragen
bringen kann.

Veréffentlichungen dazu:

m Die Verwaltungsreform als Herausforderung: mitdenken — mitreden — mit-
tragen. Mit der Reform zu mehr Gleichstellung fur Mitarbeiterinnen
und fur Bargerinnen. Dokumentation der Tagung vom 20.11.96. Amt fur
Frauenfragen 1997, vergriffen

m Dorthe Domzig, Annette Niesyto, Vorstudie fir das Sozialministerium
Baden-Wirttemberg: Frauen in der kommunalen Verwaltungsreform,
in: Leo KiBler, Elke Wiechmann (Hrsg.), Gleichstellungspolitik und kom-
munale Verwaltungsreform, 1999

Interne Offentlichkeitsarbeit:
Das “FF”- InFo aus dem Amt fiir Frauenfragen

Was war das?

“"FF" = Seit November 1992 veréffentlicht das Amt fur Frauenfragen in den in-
o e e et P ternen Mitteilungen der Stadtverwaltung einen eigenen redaktionellen
Ausgabe B/, Fabruar 2002 .
Beitrag: das "FF” — InFo.

e w’,"'j’;"n‘m Schwerpunktthemen 2002 im berblick
mit Dorthe Domoa
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e Breachire Frau und Benuf 2002°
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Warum wurde es gemacht?

JGleichstellung 2002
Interview mit Drthe Domzig

hat die RAZ eine ki
en und Projekte der St

m Umgesetzt wurde mit dem "FF” der Wunsch vieler Kolleginnen nach einer
besseren verwaltungsinternen Information Gber aktuelle frauenpoliti-
sche Themen - sowohl stadtintern als auch extern — und die Arbeit des

al o
w-:hln Vor 'ﬂbm und e

“’Tm;"f*‘“m Frauenamtes.

Ich gla ct gt Schwarpt i . .

, Do m AuBerdem geht es uns darum, insgesamt fir mehr Transparenz und Infor-
e e s mationsfluss in der Stadtverwaltung zu werben.

.
B Wekche Schwerpunkte wird das ”“M"h T

Frauenamt in diesem ahy denn setzen? ol m,.,,,m,wm

Was wir getan haben:

Dirtle Dominge ich ey einfach ma
sechs grolle Themenbereiche heraus, e so-
wonl eerstadtische sk aich koo aktucler, veeret erge: Buchlarm
opolac taber Zum Eeispil Fersona wnd - ,

e o m "FF” erscheint in den ,Mitteilungen der Stadtverwaltung Heidelberg”,
o ) e s s s o die in der Regel acht bis zehn Mal pro Jahr heraus gegeben werden. Bis
und Bemfi ravszunehmmen, worum geht &< Ihnen bei . . - - . . .
S e el ot Marz/April 2001 haben wir 88 Beitrage und eine Extra-Ausgabe veroffent-
licht. Die Themenpalette reicht von der Berichterstattung Uber die Arbeit
"EF"Ausgabe 87, Februar 2002 des Frauenamtes (verwaltungsintern das Amt 16) bis hin zu aktuellen

frauenspezifischen Themen in der Stadtverwaltung und der Kommune.
Eine nach der Anzahl der Beitrage gewichtete Aufstellung vermittelt die
Prioritaten:

Aufgaben-Transparenz (Veranstaltungen und Projekte: Vorschau,
VorankUndigungen, Jahrestberblick)

Arbeit und Beruf, Entwicklungen generell und ganz speziell in Hei-
delberg (Arbeitsrecht: Elternzeit, Mentoring, Mobbing, Fortbildung,
Verwaltungsreform)
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Amt fur Frauenfragen (Infos Gber aktuelle Arbeitsinhalte und zu den
Mitarbeiterinnen)

Diskussionsstand zu aktuellen Themen in der Verwaltung (Berichte aus
AG's, Arbeitskreisen, Projektgruppen und stadtischen Fachtagungen)
Arbeitszeitmodelle (Interviews und Hintergrundinfos zu flexibler
Arbeitszeit, Teilzeit, Fihrung in Teilzeit, Telearbeit)

GroBprojekte des Amtes (Zukunftswerkstatten, Stadtplanung, Wirt-
schaft [Grinderinnenzentrum])

Gleichstellungspolitik (Informationen/Aktuelles)

Sicherheit (Sicherheits-Studie, Frauen-Nachttaxi, Wendo-Selbstvertei-
digung)

Dienstvereinbarungen (Frauenférderplan, Schutz vor sexueller Belasti-
gung)

An 10. Stelle steht mit insgesamt 6 Beitragen die Berichterstattung zu
den Personalrats-Wahlen. Erklartes Ziel war dabei die Ermutigung von
Kolleginnen zur Kandidatur in die noch immer von Mannern dominier-
ten Gremien.

Wo wir Erfolge sehen:

m Wie durch zahlreiche Rickmeldungen bestatigt wurde, ist es uns mit die-
sen kontinuierlichen redaktionellen Beitragen gelungen, Aspekte der
Arbeitswelt aus frauenpolitischer Sicht aufzugreifen, die fur unsere Kol-
leginnen (und viele Kollegen) von hohem Interesse sind: z.B. Beteiligungs-
moglichkeiten in Arbeitsgruppen, Mentoring, Teilzeitarbeit, Telearbeit.

m "FF” ermoglicht die frihzeitige Einbindung der Kolleginnen in arbeits-
politische Themen, die gleichstellungsrelevant werden kénnten (u.a. die
Diskussion ,Fihrung in Teilzeit").

m Durch die elektronischen Méglichkeiten (Outlook, 6ffentliche Ordner)
stehen die Mitteilungen der Stadtverwaltung seit 1998 allen Beschéaftigten
mit einem PC-Arbeitsplatz zur Verfigung — und damit auch "FF”.

Wo wir weitere Handlungsmaéglichkeiten sehen:

m Mehr Transparenz und Informationsfluss in der Stadtverwaltung:
Winschenswert ware ein Verzeichnis aller fachtbergreifenden Projekt-
gruppen und deren Ansprechpartnerinnen im 6ffentlichen Outlook-
Ordner, solange die Gruppen tagen. Danach sollten die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter Uber das Ergebnis informiert werden. Dies wirde
einer Verwaltungskultur im Sinne von mitdenken, mitreden und mit-
handeln sehr entgegen kommen.

Unverzichtbar scheint uns die Zugriffsmoglichkeit auf alle Dienstan-
weisungen und Dienstvereinbarungen im 6ffentlichen Outlook-Ordner.



Beratung als Service-Angebot des Frauenamtes

Was war das?

m Frauen konnten sich von Anfang an das Amt fir Frauenfragen wenden,
wenn sie
Informationen, Beratung oder Hilfe benétigen,
sich Uber Benachteiligung beschweren wollen,
Unterstltzung bei der Durchsetzung ihrer Rechte brauchen,
Vorschlage haben, wie die Situation fur Frauen in der Verwaltung
verbessert werden kann.

Warum wurde es gemacht?

m Das individuelle Beratungs- und Unterstitzungsangebot erganzt die sys-
tematischen und strukturellen MaBnahmen und Instrumente, die zur
Bearbeitung typischer Gleichstellungsprobleme in der Verwaltung ent-
wickelt wurden.

m Es tragt der Tatsache Rechnung, dass im Einzelfall nicht darauf gewartet
werden kann und soll, bis die Gleichstellung in den Képfen und den Her-
zen aller Verantwortlichen/Beschaftigten verankert ist.

m Das Beratungsangebot ist nicht nur eine Service-Leistung fur die einzel-
ne Kollegin. Die vorgetragenen Schwierigkeiten sind in der Regel sowohl
Prufsteine fur den Stand der Umsetzung des Gleichstellungsauftrags als
auch Grundlage fur die Weiterentwicklung von Strategien und Instrumen-
ten zur Bearbeitung typischer Gleichstellungsprobleme.

Was wir getan haben:

m Festlegung eines klaren duBBeren Rahmens:
Beratungsgesprache sind nach telefonischer Terminabsprache moglich.
FUr ein Gesprach steht ein Zeitrahmen von 45 bis 60 Minuten zur Ver-
fugung (ggf. auch in der Mittagspause).
Bei Bedarf kdnnen weitere Gesprachstermine vereinbart werden.
Auf Wunsch kann die Ratsuchende anonym bleiben.
Die Gesprache sind selbstverstandlich vertraulich. Das Amt fur Frauen-
fragen wird nur auf Wunsch und auch dann nur in Absprache mit der
Kollegin tatig.
Die Gesprache sind kostenlos.

m Beratungspramissen sind der Respekt vor der Persénlichkeit und das Ver-
trauen in die individuelle Kompetenz jeder Frau, ihre Probleme eigen-
standig zu l6sen. Das Ziel — und ggf. Zwischenziele — der Beratung wird
bzw. werden zu Beginn ausgehandelt, so dass fur beide Beteiligte der
Beratungserfolg klar erkennbar wird.

Wo wir Erfolge sehen:

m Im Verlauf der vergangenen zehn Jahre haben wir das Vertrauen vieler
Frauen aus der Verwaltung und den Eigengesellschaften der Stadt erwor-
ben, die unser Beratungsangebot — oft auf Empfehlung einer anderen
Frau, die schon einmal bei uns war — gerne wahrnehmen.

m Zugunsten der ratsuchenden Frauen konnten wir viele hilfreiche und trag-
fahige Kooperationsstrukturen zu Kolleginnen und Kollegen im Perso-
nal- und Organisationsamt, Gesamtpersonalrat und in den Dienststellen-
personalraten auf- und ausbauen.
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m Viele der in den Einzelberatungen geduBerten Schwierigkeiten sind in
die Arbeit des Frauenamtes schon eingeflossen und sind auch weiterhin
Richtschnur fir unser Engagement.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Die Ubersetzung des Gleichstellungsauftrags in den Verwaltungsalltag
muss weiter voran getrieben werden, damit der Bedarf an individueller
Kompensationsleistung sich zligig weiter verringert.

B. Der Bereich der externen kommunalen
Aufgabenwahrnehmung:

Den Gleichstellungsauftrag in den kommunal-
politischen Alltag ubersetzen

1. Phase:

Parallel zu unseren Initiativen zur Personal- und Organisationsentwick-
lung haben wir im Bereich der externen kommunalen Aufgabenwahr-
nehmung exemplarisch typische Gleichstellungsprobleme aufgegriffen,
um sie in zwei Richtungen auszuarbeiten:

Erstens:

m Entwicklung von MaBstdben zur Beurteilung typischer Problemlagen von
Frauen als Grundlage zur Bearbeitung von gleichstellungspolitischen
Anliegen in den jeweiligen Zustandigkeitsbereichen der Stadtverwaltung
unter Beteiligung der betroffenen Frauen

m Vorbereitung von Grundsatzbeschllssen

Zweitens:

m Gezielte Bearbeitung vorgetragener konkreter Sachprobleme
Unterstltzung der jeweiligen Fachamter bei der eigenstandigen Opera-
tionalisierung von gleichstellungsrelevanten Projekten im eigenen Ver-
antwortungsbereich anhand der entwickelten MaBstéabe und der umge-
setzten Beispiele

Unser erster Ansatzpunkt war die Frage der Sicherung der Beteiligung von
Frauen und der zweite die Thematik der Gewalt gegen Frauen im Bereich
der nachhaltigen Stadtentwicklung.



Schwerpunkt Beteiligung sichern:

Initialprojekt ,Zukunftswerkstatten” (1) und
.~Stadtteilrahmenplan Emmertsgrund” (2)

Das Initialprojekt: Zukunftswerksstatten fiir Frauen

Was war das?

In allen Stadtteilen wurden Frauen dazu eingeladen, in einer Tagesver-
anstaltung mit Bewohnerinnen des jeweiligen Quartiers auszuarbeiten,
welche Probleme sich fur sie im Alltag ergeben und warum,
welche Hoffnungen und Utopievorstellungen sie im Hinblick auf die
wichtigsten Problemlagen an die Entwicklung ihres Stadtteils haben,
welche Ansatzpunkte und Strategien sie zur Umsetzung ihren wich-
tigsten Anliegen sehen.

Warum wurde es gemacht?

Bei dem Projekt gesamtstadtisch Rahmenpléne fur alle Stadtteile zu ent-
wickeln wurde offensichtlich, dass Frauen auf den unterschiedlichsten Be-
arbeitungsebenen dieses GroBprojektes nur sehr wenig beteiligt waren:
Von der Burgerbeteiligung fuhlten sich fast nur Manner angesprochen.
In den privaten Planungsbuiros, die in das Verfahren integriert wurden,
waren Frauen nicht auszumachen.
Die fur den Prozess relevanten Positionen der beteiligten 6ffentlichen
Amter wurden Uberwiegend von Ménnern besetzt.
In den politischen Gremien, die mit dem Gesamtprojekt befasst waren,
saBBen nur sehr wenig Frauen.
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Was wir getan haben:

Erste Phase:

Konzeptentwicklung,

Sicherung der Zustimmung fur die Projektdurchfihrung,
Zielgruppenorientierte Werbung bzw. allgemeine Offentlichkeitsarbeit
Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen fur die Beteiligung von
Frauen (Beispiel Kinderbetreuung, zeitliche Organisation des Seminars
und Seminarrdume)

Bis auf ein Seminar (13 von insgesamt 14) Durchfihrung durch die Amts-
leiterin

Protokollfiihrung jeder Veranstaltung und Weiterleitung an die Teilneh-
merinnen

Weiterleitung der Protokolle an die jeweiligen Fachamter zur Einarbei-
tung der Frauenanliegen in den laufenden Prozess der Stadtteilrahmen-
planung und zur Prafung der kurzfristigen Umsetzbarkeit von konkreten
Anliegen

Zweite Phase:

Prafung der Integration (und Einbringung) der in den Zukunftswerkstat-

ten erarbeiteten Inhalte in das Gesamtverfahren Stadtteilrahmenplanung

Lokale Vernetzung der interessierten Frauen mit Bestehendem:
Organisation der Beteiligung von Teilnehmerinnen an den Zukunfts-
werkstatten an den Workshops im Rahmen des Gesamtverfahrens
Rahmenplanung wie auch am Folgeprojekt Leitlinien fir die Stadtent-
wicklung, u.a. Durchfihrung eines Workshops zur Sicherung der
Beteiligung aller interessierten Burgerinnen der Stadt Heidelberg an
den Leitlinien fur Stadtentwicklung
Vernetzung der Frauen aus den Zukunftswerkstatten mit anderen Pro-
jekten der Stadt Heidelberg und in der Stadt Heidelberg zu Themen
wie: nachhaltige Stadtentwicklung, Mobilitat, Sicherheit, berufliche
Bildung, Beteiligung an Planungsverfahren der Stadt Heidelberg

m Dokumentation einer Zwischenbilanz
m Bearbeitung von Antrégen aus den Stadtteilen an die vom Amt verwal-

tete Haushaltsstelle ,Forderung der allgemeinen Frauenarbeit” und
Unterstltzung von Projekten, soweit sie den Vorgaben zur Verwaltung
der Finanzen entsprachen
Annahme von Einladungen einzelner Frauengruppen, die sich nach dem
Initialprojekt in den Stadtteilen zur Weiterarbeit zusammengefunden hat-
ten, um Uber die Arbeit des Amtes fur Frauenfragen zu berichten
Landes-, bundesweite und internationale Vernetzung
Annahme von zahlreichen Einladungen fur Vortrage bei Fachtagungen
zum Thema Frauen beteiligen, Frauen und Stadtplanung, Frauen und
Nachhaltigkeit in Kommunen verschiedener Bundeslander
Veroffentlichungen zu den o.g. Themen in Fachzeitschriften
Coaching von Teilnehmerinnen der Zukunftswerksstatten, um solche
Vortragsanfragen selbst durchfihren zu kénnen
Mitarbeit an der Veréffentlichung des Wirtschaftsministeriums Baden-
Warttemberg ,Frauen in der Stadt”
Mitarbeit an dem vom Hessischen Ministerium fir Umwelt, Energie
und Bundesangelegenheiten unterstitzten Runden Tisch von Plane-
rinnen zur Vorbereitung der Habitat Il Konferenz
Mitarbeit in der Kommission des Deutschen Stadtetages ,Frauen in
der Stadt”



m Erarbeitung eines Grundsatzpapiers ,Fraueninteressen an Stadtentwick-
lung” auf der Basis der in den Zukunftswerkstatten gemachten Erfah-
rungen als Beitrag zu einer im Gesamtverfahren Rahmenplanung vor-
gelegten gesamtstadtische Starken- und Schwachenanalyse und als Grund-
lagenpapier fur die zukinftige Planungsarbeit in der Stadt Heidelberg

m Weitergabe unserer Veroéffentlichungen zum Thema an die zahlreichen
Anfragenden aus anderen Kommunen

Wo wir Erfolge sehen:
Schwerpunktthema Beteiligung

m Auf dem Weg der Initiierung von Zukunftswerkstatten zur Beteiligung
von Frauen (hier Heidelberger Birgerinnen) ist es gelungen, im Gemein-
derat und in der Stadtverwaltung Heidelberg fur die Notwendigkeit der
besseren (mdglichst paritatischen) Beteiligung von Frauen an politischen
Entscheidungen bzw. fur deren Vorbereitung zu sensibilisieren. Diese Not-
wendigkeit ist auch in einem entsprechenden Grundsatzbeschluss des
Gemeinderates gewirdigt worden (siehe Stadtentwicklungsplan Heidel-
berg 2010 - Leitlinien und Ziele S. 9). Gleichzeitig ist mit dem Projekt Zu-
kunftswerkstatte eine MaBnahme vorgeschlagen worden, die sehr erfolg-
reich auf die Bedurfnisse von Frauen eingehen konnte, die ihnen eine
politische Beteiligung Uberhaupt erst ermoéglichen. Damit ist folgerichtig
auch auf die Voraussetzungen politischer Beteiligung von Frauen hinge-
wiesen worden.

m Frauen, die bisher eher am Rand politischer Einmischung standen, hatten
auf diese Weise ein Artikulationsforum sowie Informationen liber Mitbe-
stimmungsmaoglichkeiten und Entscheidungswege bei hdochst aktuellen
politischen Planungen.

m Esist auBerdem gelungen, einen Rahmen zu finden, der es Frauen ermég-
licht hat, ihr Interesse an einem freiwilligen Engagement im politischen
Ehrenamt fir eine gewisse Zeit zu verstetigen. Die Mehrzahl der Teilneh-
merinnen war an einer gemeinsamen Weiterarbeit zur Umsetzung der
entwickelten Ideen interessiert. EIf Tagesseminare hatten eine spontane
Gruppengrindung zur Folge. Neue Frauen sind hinzugestoBen. In diesen
Gruppen arbeiteten nach zwei Jahren mehr oder weniger intensiv 180
Frauen an der Gestaltung und Verbesserung ihres Wohnumfeldes.

m Wir konnten feststellen, dass sogar heute noch, nach 10 Jahren, Zukunfts-
werkstatten existieren, die gemeinsam aus eigener Initiative an unter-
schiedlichen im wesentlichen stadtteilbezogenen Projekten arbeiten. Zu
beobachten waren einerseits Neugriindungen von Zukunftswerkstatt-
gruppen, und das nicht nur kurz nach dem Ursprungsseminar, sondern
auch Jahre spater. Zu beobachten war auch, dass nicht in allen Stadtteilen
im Anschluss an das Initialprojekt weitergemacht wurde, auch nicht zu
einem spateren Zeitpunkt. Bei einigen Gruppen ruhten die Aktivitaten
von Zeit zu Zeit und wurden bei entsprechenden Anlassen wieder aufge-
griffen. Es ist auBergewodhnlich, dass nach wie vor in 10 von 14 Stadtteilen
Zukunftswerkstatten aktiv sind. Die GroBe dieser Gruppen schwankt ak-
tuell zwischen 15 und 4 konstant mitarbeitenden Frauen je Stadtteil. Die
Gruppe der Frauen, die sporadisch mitarbeiten, ist fir uns nicht genau zu
beziffern, betragt aber ein Vielfaches der aktuell konstant aktiven Frauen.

m Es war sogar moglich, eine Reihe von Frauen auf diese Weise fur die insti-
tutionalisierten Formen der politischen Beteiligung zu gewinnen: Die
Mitarbeit in den einzelnen Gruppen der Zukunftswerkstatten hat viele
Frauen bestarkt, sich zu engagieren, sich nach vorne zu trauen und auch
andere 6ffentliche Funktionen zu Gbernehmen. So haben sich aus den
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einzelnen Zukunftswerkstatten allein 10 Frauen in das Amt der Kinder-
beauftragten wahlen lassen. Zu Bezirksbeiratinnen wurden 14 Frauen
bestellt. 3 Frauen kandidierten fir den Gemeinderat und verpassten den
Einzug in das héchste Gremium der Stadt zum Teil nur knapp. Dartber
hinaus werden die Teilnehmerinnen bei formellen Beteiligungsverfahren
der Stadt Heidelberg eingeladen, wie andere Gruppen auch.

Beobachten lasst sich auBerdem, dass die Frauen sich intensiv mit anderen
Gruppen in ihren Stadtteilen vernetzten. In diesem Zusammenhang sind
uns bekannt: Zusammenarbeit mit den Bezirksbeiratinnen, den Kinderbe-
auftragten, den politischen Parteien, in Einzelfadllen den Stadtteilvereinen
(eine Gruppe ist Mitglied im Stadtteilverein geworden), dem Kulturkreis
und dem Jugendzentrum (Emmertsgrund), der Aktionsgruppe , Verkehrs-
politik in Handschuhsheim”, Kontakte zum Deutschen Paritatischen Wohl-
fahrtsverband (Neuenheim), Zusammenarbeit mit der Burgerinitiative
gegen Fluglarm, Mitarbeit in der stadtteilibergreifenden Initiative , Kind
und Verkehr”, Vernetzung mit dem Freundeskreis sowie mit dem Eltern-
beirat einer Schule (Schlierbach), Kontakte zum Verein , Senfkorn e.\V.”
(Sudstadt), Zusammenarbeit mit der Initiative ,Café am Wilhelmsplatz”
(Weststadt), Zusammenarbeit mit dem BUND, Kontakte zu der evange-
lischen und der katholischen Kirche, Zusammenarbeit mit der ,Bergbus-
Initiative” (Ziegelhausen).

Schwerpunktthema Querschnittsauftrag Gleichstellung:

m Mit dem Projekt ,Zukunftswerkstatten” ist auBerdem ein Projekt gelun-

gen, dass sich gut als Grundlage fiur die Verankerung des Querschnitts-
auftrages Gleichstellung im Bereich der externen kommunalen Aufgaben-
wahrnehmung eignet. Durch die Frauen, die sich beteiligt haben, ist
eine enorme Bandbreite an gleichstellungsrelevanten Themen zur Sprache
gekommen, die sowohl den gemeinderatlichen Gremien als auch der
Stadtverwaltung zeigen kénnen, wo prinzipielle und wo konkrete Pro-
bleme von Frauen im praktischen Lebensalltag liegen.

Das Gleichstellungsprojekt ist in ein komplexes verbindliches Verfahren
integriert, das besonders viele Menschen sowohl auBerhalb als auch inner-
halb der Stadtverwaltung eingebunden hat bzw. noch einbindet und
Konsequenzen fir die ganze Kommune hat. Damit ist verbindliches und
Uberprufbares Handeln maoglich.

Auf dem Hintergrund der Erfahrungen mit den Frauenanliegen und -prob-
lemen in allen Stadtteilen konnte ein Basispapier ,Fraueninteressen an
Stadtentwicklung” erarbeitet werden, das
MaBstabe zur nachhaltigen Bearbeitung von gleichstellungspoliti-
schen Anliegen fur die jeweiligen Zustandigkeitsbereiche der Stadt-
verwaltung lieferte und das
Orientierungshilfe fiir an diesem Themenfeld interessierte Gemeinde-
rate und Gemeinderatinnen genauso bieten konnte wie fur kommu-
nalpolitisch interessierte Blrgerinnen und Burger.

Durch die gute inhaltliche Vorbereitung und das gezielte Engagement
des Amtes fur Frauenfragen fir eine angemessene Beteiligung von Frau-
en an der 6ffentlichen Diskussion zur Entwicklung von Leitlinien fur
die Stadtentwicklung, haben in den vom Gemeinderat verabschiedeten
Grundsatzbeschluss, elementare gleichstellungsrelevante Anliegen in
erheblicher thematischer Bandbreite (Beteiligung, Arbeiten, Wohnen,
Mobilitat, Soziales, Kultur, Stadtebau) Eingang gefunden und sind damit
zur verbindlichen Grundlage fur die weitere Arbeit der Stadt Heidelberg
geworden.



Im Rahmen der Umsetzung der Beschllisse zum Gesamtprojekt Rahmen-
planung konnte mit gezielten Schreiben durch die Projektsteuerung an
alle Fachamter fiir das Themenfeld Gleichstellung sensibilisiert werden.
Die Ergebnisse dieser Arbeit werden in dem Ersten Bericht zur Umsetzung
des Stadtentwicklungsplanes Heidelberg 2010 ,Wo stehen wir, was haben
wir erreicht?” dokumentiert werden.
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Durch die Anlage des Projektes konnten gezielt konkrete Sachprobleme
zur Verbesserung der Lebenssituation von Frauen und zur Férderung der
Gleichstellung der Geschlechter bearbeitet werden:
1. Im Rahmen des Eigenengagements der Teilnehmerinnen der Zukunfts-
werksstatten (ZWS)
2.Im Rahmen von unburokratisch zu realisierenden SofortmaBnahmen
durch die Stadtverwaltung
3. Und natdrlich im Rahmen von Beschliissen der gemeinderatlichen
Ausschusse.
Dies geschah einerseits auf dem Weg des Gesamtverfahrens Stadtteil-
rahmenplanung:
Die Probleme und Vorschlage der Teilnehmerinnen der ZWS haben um-
fassend Eingang gefunden in die dokumentierte Bestandsaufnahme,
Prognose und Bewertung der Situation jedes Stadtteils wie auch die
MaBnahmenvorschlage zur weiteren Entwicklung. (Diese Bestands-
aufnahmen sind vom Amt fur Frauenfragen gepruft und jeweils durch
ein eigenstandiges Kapitel zum Thema Sicherheit erganzt worden) Da-
mit sind Fraueninteressen in der Stadtteilrahmenplanung Heidelberg
fur die Bewertung in den Bezirksbeiraten sowie als Entscheidungs-
grundlage fur den Gemeinderat Uber die weitere Stadtteilentwicklung
klar konzeptionell konturiert und sehr weitgehend maBnahmenbezo-
gen konkretisiert worden. In zahlreichen Fallen konnten die Vorschlage
und Winsche der Frauen eine Mehrheit finden.
Daruber hinaus haben Frauen ihre Anliegen auf dem Weg von Antra-
gen, die sie direkt an Gemeinderate oder auch die Stadtverwaltung
gerichtet haben, erfolgreich eingebracht.

1. Ergebnisse im Rahmen des Eigenengagements der Teilnehmerinnen
der ZWS: Die nachfolgend aufgefiihrten Ergebnisse kénnen nur exem-
plarisch sein und verdeutlichen das besondere Engagement der Frauen
in Projekten unterschiedlichster Gr6Benordnung.

Zukunftswerkstatt Altstadt:

Durch Leserinnenbriefe und Unterschriftensammlungen konnte dazu bei-
getragen werden, der als unzureichend empfundenen Lebensmittel-
versorgung in der Altstadt entgegenzuwirken. Ein bereits geschlossener
Supermarkt wurde nach einem halben Jahr wieder er6ffnet.

Zukunftswerkstatt Emmertsgrund:

m Herausgabe der Frauenzeitung EMM(a)
m Daraus entstand die Stadtteilzeitung ,EMBOX" (herausgegeben vom

Kulturkreis und den Stadtteilvereinen Emmertsgrund und Boxberg), an
der sich die Frauen mit Beitragen beteiligen.

Organisation der Ausstellung , Frauenpower”

DurchfUhrung einer Frauenkulturwoche

Organisation von Konzerten mit Frauenbands

Herausgabe eines internationalen Kochbuches ,,Der Emmertsgrund kocht”
Beteiligung an der Tauschbdérse in Zusammenarbeit mit dem dortigen
Jugendzentrum. Mit den erzielten Einnahmen werden verschiedene
Gruppen im Stadtteil unterstitzt.

G
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m Diskussionsabend zum Thema , Gewalt gegen Frauen”
m Errichtung einer neuen ,Kinderbaustelle” (Abenteuerspielplatz) nach

SchlieBung des ehemaligen Spielplatzes aufgrund von Protesten

Zukunftswerkstatt Handschuhsheim:

m Herausgabe der Informationsbroschire ,,Wegweiser Handschuhsheim”
m Veranstaltung eines Flohmarktes auf dem Tiefburgplatz einschl. des

Projektes ,Familienfrihstick”, um das Ziel eines autofreien Tiefburg-
platzes zu vermitteln

m Organisation eines Frauenfestes
m Organisation von Themenabenden und Tanzveranstaltungen
m Teilnahme am Weihnachtsmarkt

Zukunftswerkstatt Kirchheim:

Initilerung von Lesungen mit Buchvorstellungen (,Kirchheim liest”)
Initiierung von VHS-Angeboten im Stadtteil

Alleinige Organisation dreier autofreier Sonntage

Organisation eines Stadtteilcafés mit Diskussionsveranstaltungen
Beteiligung an Info-Tagen des Agenda 21-Buiros

Zukunftswerkstatt Neuenheim:

Organisation eines Seniorlnnentreffpunktes mit Veranstaltungsprogram-
men (Vortrage, Sport, Musik, Gesellschaftsspiele, Erzahlungen etc.). Der
regelmaBige, Uber funf Jahre stattfindende Treffpunkt zeichnete sich
durch generationstibergreifende Angebote aus und war Wegbereiter fur
das Seniorenzentrum Neuenheim.

Zukunftswerkstatt Pfaffengrund:

m Initiierung eines Wochenmarktes
m Unterstltzung regionaler (auch Bio-) Produktvermarktung durch gezieltes

personliches Engagement

m Teilnahme am Pfaffengrunder StraBenfest und am Sommertagszug
m Organisation und Durchfihrung eines Frauenfrihstlicks mit Live-Band

Zukunftswerkstatt Rohrbach:

m Organisation und Durchfihrung eines Stadtteilcafés mit Flohmarkt
m Organisation und Durchfihrung eines Turn- und Spielcafés im Winter

(in Zusammenarbeit mit einer Kindersportschule)
Aktionen am Weltkindertag sowie einmalige Gesamtorganisation der
Veranstaltung

Zukunftswerkstatt Schlierbach:

Durchfuhrung von autofreien Sonntagen im Stadtteil
Durchfuhrung eines 6ffentlichen Frauenfrihstticks
Mitgestaltung des Schlierbacher Weihnachtsmarktes
Organisation und Durchfihrung eines groBen Indianerfestes

Zukunftswerkstatt Siidstadt:

m Grindung der Zukunftswerkstatt-Gruppe im Stadtteil (Mai 1999):
m Bei der Tagesveranstaltung wurden Frauen aus der Stid- und Weststadt

gemeinsamen eingeladen. Da sich die Zukunftswerkstatt Std-/Weststadt
fast ausschlieBlich mit in der Stdstadt nicht anstehenden Problemfeldern
der Weststadt befasste, griindeten die Frauen in der Sudstadt eine eigene
Gruppe.



m Unterschriftenaktion gegen die Zunahme des Fluglarms im Stadtteil
m Beteiligung am Stadtteilfest

m Initilerung der Wiederbelebung des Wochenmarktes (endete jedoch
wieder)

Zukunftswerkstatt Weststadt:

m Initiierung und Organisation des Weihnachtsmarktes im Stadtteil
m Initiierung und Organisation von Flohmarkten

Zukunftswerkstatt Wieblingen:

m Initiierung eines Wochenmarktes (,,Bauernmarkt”)

m Unterstltzung regionaler (auch Bio-) Produktvermarktung durch gezieltes
persénliches Engagement

Initiierung und Organisation der Gestaltung des Platzes vor der katho-
lischen Kirche mit gespendeten Sitzbanken und blihenden Pflanzen

m Organisation von Festen mit Live-Musik

m Beteiligung an den Stadteilfesten

m Einsatz fur den Erhalt eines Basketballkorbes auf dem Messplatz (gemein-
sam mit anderen Gruppen)

Zukunftswerkstatt Ziegelhausen:

m Initiierung eines Wochenmarktes

m Unterstltzung regionaler (auch Bio-) Produktvermarktung durch gezieltes
persénliches Engagement

m Initiierung der ,,Gruppe gegen Rechts” (gemeinsam mit anderen Gruppen)
m Beteiligung bei der Gestaltung des Ebert-Platzes

2. Ergebnisse im Rahmen von unbiirokratisch zu realisierenden Sofort-
maBnahmen durch die Stadtverwaltung:

MaBnahmen aus den Stadtteilen:

Initiierung der Installation eines ,Info-Brettes” in den Stadtteilen Altstadt,
Handschuhsheim und Kirchheim

Initiierung der Aufstellung so genannter ,Hundestationen” (TUtenstander
und Abfalleimer fur Hundekot) im Stadtteil Rohrbach

Initilerung von MaBnahmen zur FuBgangerinnensicherheit im Stadtteil
Rohrbach (gemeinsam mit anderen Gruppen)

m Einrichtung von Zebrastreifen

m Gehwegsicherung durch Poller und Kinderzeichen auf der Fahrbahn

m Initiierung der Anbringung von Haltelinien an einer Kreuzung im Stadt-
teil Stdstadt

m Initiierung von Wendo-Kursen fir Madchen im Stadtteil Schlierbach

m Initiierung der Uberwachung und Kontrolle von Parkplatzen im Stadtteil
Kirchheim (trotz Ausweisung fur PKW's Benutzung durch LKW's)

3. Ergebnisse im Rahmen von Beschliissen des Gemeinderates und der
gemeinderatlichen Ausschiisse:

Altstadt:

Verbesserung der Freizeitangebote fur Kinder und Jugendliche durch
Renovierung adaquater Raumlichkeiten (Kirchengemeinde) und Einstel-
lung eines Sozialarbeiters (Stadtverwaltung) zur Betreuung der Kinder-
und Jugendgruppen

Umwandlung eines zentralen Parkplatzes in der TheaterstraBe (Anna-
Blum-Haus) in eine Spielflache. Die Realisierung ist z.Zt. lediglich noch
blockiert durch eine ausstehende Lésung zur Verlegung der Stellplatze.
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Emmertsgrund:
Umfangreiche bauliche Verbesserungen am Eingang der Emmertsgrund-
passage und Neugestaltung des dortigen Platzes (zusammen mit anderen
Gruppen)
Errichtung einer LitfaBsdule zur Bekanntmachung von Informationen
und Veranstaltungen im Stadtteil
Attraktivere Gestaltung der Erreichbarkeit des Stadtteils durch den OPNV
(MaBnahmen der Heidelberger Stral3en- und Bergbahn AG)

Einsatz von Niedrigflurbussen

Méglichkeiten der Fahrradmitnahme

Kirchheim:
MaBnahmen zur FuBwegesicherung durch Errichtung einer FuBwegever-
netzung mit Markierungen

m Einrichtung neuer Zebrastreifen und Gehwegnasen
m StraBenbahn nach Kirchheim, Beteiligung am ,Runden Tisch”

Neuenheim:

Die Organisation des Seniorlnnentreffpunktes (s.o0.) fihrte zur Verwirk-
lichung eines Seniorlnnenzentrums im Stadtteil, das Informationen, Frei-
zeitangebote sowie gemeinsames Essen fir Seniorlnnen anbietet.

Neuenheimer Feld:

(Uber diese MaBnahmen entschieden die Gremien des Landes Baden-
Waarttemberg)

Installation einer besseren Beleuchtung entlang des Durchgangsweges
im Botanischen Garten von der Kinderklinik zum Gebaudekomplex
Theoretikum

Ruckschnitt und Rodungen von Blschen und Hecken entlang des FuB-
und Fahrradweges der StraBe Im Neuenheimer Feld, im Bereich des Che-
mischen und Mineralogisch-Geologischen Instituts, insbesondere an
Kreuzungen der FuBwege und auf der gesamten Parkplatzflache 6stlich
der Padagogischen Hochschule

m Ausbau des Radwegenetzes entlang der StraBBe Im Neuenheimer Feld
m Verlegung der Telefonzelle zwischen den Chemischen Geb&duden an einen

wesentlich belebteren Knotenpunkt

Installation eines Wegeleitsystems mit Bodenmarkierungen, Infotafeln
und zusatzlicher Beleuchtung im Gebaudekomplex Theoretikum
Einrichtung von Frauenparkplatzen in der Parkspange zwischen der
Berliner StraBe und dem Gebaude INF 236, in der Parkspange zwischen
Berliner StraBBe und Neubau Verfligungsgebdude und entlang der Ver-
langerung MonchhofstraBe zum Theoretikum

Schaffung einer zusatzlichen Bushaltestelle Im Neuenheimer Feld zur
Verklrzung der FuBwege zu den Hauseingangen, Spatverkehr der Linie
12 ab 20 Uhr bis zum Studentenwohnheim verlangert

(MaBnahme der Heidelberger StraBen- und Bergbahn AG)

Pfaffengrund:
Einrichtung eines Jugendzentrums im Gesellschaftshaus (in Zusammen-
arbeit mit Vereinen des Stadtteils)

m Umgestaltung zweier Platze im Stadtteil
m Einrichtung eines Fahrradweges neben dem Diebsweg
m Bau von Larmschutzwanden parallel zur A5 (Herbst 2002)

Rohrbach:
Schaffung neuer zuséatzlicher Schulrdume fir die Eichendorff-Schule durch
das Aufstellen von Containern

m Verbesserungen im Bereich Verkehr



m Umgestaltung und Verbesserung von Querungsméglichkeiten und Uber-
wegen

m Anbringen von Ampeln

m Gestaltung einer Freiflache als Spielwiese
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Schlierbach:
m Verkehrsberuhigung in einem Teilstiick des dstlichen Gutleuthofweges
m Dauerhafte Sperrung durch Pfosten am 6stlichen Ende des Gutleuthof-
weges

Sudstadt:

m Errichtung eines FuBweges Uber die ehemalige Guterbahnlinie zur direk-
ten Verbindung zwischen der Stdstadt und dem Schulgelande der Pesta-
lozzi-Schule

Ziegelhausen:

m ErschlieBung des steileren und entlegeneren 6stlichen Teils Ziegelhau-
sens durch einen Bergbus (Initiative gemeinsam mit anderen Gruppen)

m Errichtung eines Jugendzentrums im Stadtteil

m Neugestaltung des zentralen Platzes ,, Kuchenblech”

m Hervorragende Berlicksichtigung der Belange von Kindern und Jugendli-
chen

m Einrichtung von Grinflachen

m Einrichtung einer FuBgangerzone (Initiierung gemeinsam mit anderen
Gruppen) — wieder rtickgangig gemacht

m Aufstellung einer Halfpipe — wieder riickgdngig gemacht

In den meisten Stadtteilen sind auBerdem MaBnahmen zur Erhéhung
des Sicherheitsempfindens von Frauen umgesetzt worden, die auch von
den Teilnehmerinnen der Zukunftswerkstatten gefordert wurden. Diese
Ergebnisse sind dokumentiert in der Zwischenbilanz zur Umsetzung der
Sicherheitsstudie.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

Zum Bereich Férderung der Beteiligung von Frauen:

m Die Erfahrungen mit den Zukunftswerkstatten haben gezeigt, wie erfolg-
reich ein gezieltes Engagement zur Erh6hung des Frauenanteils bei der
Beteiligung sein kann. Sie ermutigen zur Weiterentwicklung dieses The-
menfeldes. Dabei muss klar sein, dass es nicht nur darum gehen kann,
BUrgerinnen zu beteiligen.

m Es muss allgemein klargestellt werden, dass Frauen in allen Funktionen
mindestens entsprechend ihres Anteils in der Bevolkerung reprasentiert
sein mussen und dies nicht nur im Kontext der kommunalen Aufgaben-
wahrnehmung. Das demokratische Prinzip ist unteilbar und wird nicht far
Frauen, sondern nur mit Frauen verwirklicht.

Zum Bereich Gleichstellung als Querschnittsaufgabe:

m So enorm die Bandbreite an gleichstellungsrelevanten Themen auch war,
die durch die gezielte Beteiligung Heidelberger Birgerinnen im Rahmen
der Stadtentwicklungspolitik zur Sprache kommen konnten, so gut auf
diesem Wege sowohl den gemeinderatlichen Gremien als auch der Stadt-
verwaltung gezeigt werden konnte, wo prinzipielle und wo konkrete Pro-
bleme von Frauen im praktischen Lebensalltag liegen, so sehr muss darauf
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geachtet werden, dass der beispielhafte Charakter dieses Projektes nicht
aus dem Blick verloren wird. Trotz der Bandbreite der aufgegriffenen
Themen sind mit diesem Projekt naturlich langst nicht alle gleichstellungs-
relevanten Themen auf die politische Tagesordnung gesetzt worden.
Es wird auch in Zukunft darauf ankommen, den unteilbaren Geltungs-
anspruch des Gleichstellungsauftrages bei allen MaBnahmen in jedem
Verantwortungsbereich zu unterstreichen und — genauso wichtig — es wird
notwendig sein, das erforderliche Fachwissen zur praktischen Umsetzung
zu vermitteln.

m Eine Auswertung des Berichtentwurfes zur ersten Umsetzung des Stadt-
entwicklungsplanes 2010 zeigt, dass es notwendig ist, allen Fachamtern
weitere inhaltliche Orientierung zu geben, damit sie nicht nur im Auf-
gabenfeld Personal- und Organisationsentwicklung, sondern auch im eige-
nen Verantwortungsbereich der externen kommunalen Aufgabenwahr-
nehmung ergebnisorientiert und qualifiziert den Gleichstellungsauftrag
umsetzen kénnen. Die erreichten GrundsatzbeschlUsse, die schriftlichen
Erlauterungen, die schriftlichen Aufforderungen, die Kooperationspro-
jekte und beispielhaften Initiativen zur Bearbeitung der typischen Gleich-
stellungsprobleme, die nachfolgend beschrieben werden, haben auB3er-
ordentlich viele positive Ergebnisse ausgel6st, kdnnen aber nicht dartber
hinwegtduschen, dass der Querschnittsauftrag erst in Ansatzen als solcher
verstanden und umgesetzt wird. Die nétigen Rahmenbedingungen dafur
mussen kontinuierlich weiterentwickelt werden.

Veréffentlichungen dazu:

m Fraueninteressen an Stadtentwicklung. Dérthe Domzig. 1995

m Zukunftswerkstatten — Heidelbergerinnen mischen sich ein in die Stadt-
teilgestaltung: Wenn nicht wir, wer dann? Ein Zwischenbericht. Dérthe
Domzig und Doris Rasch. 1996

Das Initialprojekt Stadtteilrahmenplan Emmertsgrund

Was war das?

m FOr die stadtplanerische Begutachtung eines von 14 Stadtteilen wurde
ein ausgewiesenes Expertinnenteam beauftragt.

Warum wurde es gemacht?

m Paritatische Beteiligung von Frauen ist nicht nur eine Frage der Beteili-
gung von Burgerinnen. Dieser Auftrag gilt selbstverstandlich in allen
Kontexten, so auch, wenn es um die Auftragsvergabe an Expertinnen
geht.

Was wir getan haben:

m Anregung des Projektes
m Sicherung der politischen Akzeptanz
m Begleitung der Auftragsvergabe



m Zeitweilige inhaltliche Begleitung (Vor-Ort-Termine und Diskussion von
Einschatzungen)

m Finanzierung der Veroffentlichung und Organisation des Vertriebes der
aus dieser Arbeit entstandenen Broschire ,Der Frauenalltag als Planungs-
grundlage”

m Beteiligung an einem Antrag auf Bundesebene zur Finanzierung der
Umsetzung der wichtigsten Vorschlage des Gutachtens

Wo wir Erfolge sehen:

m Akzeptanz und Unterstitzung des Vorhabens

m Qualifizierte Projektbearbeitung

m Vertiefte exemplarische Darstellung von Fraueninteressen und Gleich-
stellungsanliegen und qualifizierte Lésungsvorschlage fur vorgefundene
Problemlagen

m Veroffentlichung einer Dokumentation ,,Der Frauenalltag als Planungs-
grundlage - Beispiel Emmertsgrund”

m Entwicklung praxisorientierter und relevanter Lésungsvorschlage, die
nachhaltig in die fachliche und politische Diskussion hineingewirkt haben

m Umsetzung mehrerer Vorschlage (Mullentsorgungskonzeption, Platzge-
staltung, Schaffung von Kommunikationsméglichkeiten, Gestaltung von
Hausfassaden), Vergabe eines Teils der Projekte an Expertinnen

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Es sollte in Zukunft systematisch erhoben und Gberprtft werden, ob bei
Vergaben (auch bei Wettbewerben) Frauen in gleicher Weise wie Manner
beteiligt sind.

m Von Interesse ist dabei nicht allein die Frage der paritatischen Beteiligung,
sondern auch die Frage des jeweiligen Finanzvolumens, das vergeben
wird.

Veréffentlichung dazu:
m Der Frauenalltag als Planungsgrundlage. Beispiel Emmertsgrund.
Christiane HauB und Christel Frank. 1996

Das Initialprojekt ,Frauen-Nachttaxi” (FNT)

Mit dem Aufgreifen der 6ffentlichen Diskussionen Uber Wege und Ab-
wege bei der Verbesserung von Nachtfahrangeboten fir Frauen - eben-
falls in der Startphase des neuen Amtes — ist ein weiteres ganz zentrales
gleichstellungspolitisches Problem in Angriff genommen worden, das
inhaltlich anschlussfahig ist far die Fulle der notwendigen FolgemaBnah-
men zum Abbau der Gewalt im Geschlechterverhaltnis bzw. zur Verwirk-
lichung einer neuen Partnerschaft zwischen Frauen und Mannern.

Was war das?

m In Heidelberg gibt es ein seit 1992 subventioniertes Nachtfahrangebot fur
Frauen und Madchen.

Teil Il: verwaltungsextern
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Was heiBBt Frauen-Nachttaxi?

Zwischen 22 und 6 Uhr werden alle der Taxi-Zentrale angeschlossenen Taxis zu méglichen
Frauen-Nachttaxis.

Wer darf fahren?

Frauen und Madchen ab 14 Jahren, die ihre Hauptwohnung in Heidelberg haben. Kinder
bis 13 Jahre durfen mitgenommen werden. Ab dem 6. Lebensjahr zahlen sie den gleichen
Fahrpreis wie die Begleiterin, sie missen also ebenfalls einen Fahrschein abgeben.

Wo?

Nur innerhalb der Stadtgrenzen Heidelbergs. Fahrten nach oder von auB3erhalb sind nicht
maoglich.

Wann?

Von 22 bis 6 Uhr. Ausnahme: Frauen ab 60 Jahren, sie dirfen ab 20 Uhr fahren.

Welche?

Alle Taxis, die der Taxi-Zentrale angeschlossen sind.

Wie?

Telefonische Frauen-Nachttaxi-Bestellung: Telefon: 30 20 30

oder: Zusteigen an den Halteplatzen

oder: Anhalten auf der StraBBe

Wichtig: Bei der Bestellung bzw. vor dem Einsteigen sagen, dass es sich um eine Frauen-
Nachttaxi-Fahrt handelt.

Wie viel?

Normalfahrpreis: € 5,60, gultig 22 bis 6 Uhr (fir Frauen bis 59 Jahre)

Normalfahrpreis: € 5,60, gultig 20 bis 6 Uhr (nur fur Frauen ab 60 Jahren)

ErmaBigter Preis: € 4,60, gultig 22 bis 6 Uhr (fur Frauen bis 59 Jahre)

ErmaBigter Preis: € 4,60, gultig 20 bis 6 Uhr (nur fur Frauen ab 60 Jahren)

(ErméaBigung durch einen der folgenden Ausweise: Schilerinnen-/Studentinnenausweis,
Heidelberg-Pass, VRN-Monats- oder Jahreskarte bzw. Schwerbehindertenausweis mit
Merkzeichen G in Verbindung mit einer Wertmarke des VRN)

Alle Fahrscheine sind nur gultig in Verbindung mit dem Personalausweis/Pass. Fur die er-
maBigten Karten ist zusatzlich der entsprechende Ausweis erforderlich!
Sammelfahrten-Vorteil: Teilen sich mehrere Frauen ein Taxi, weil sie dieselbe Fahrtrichtung
haben, sind héchstens zwei Fahrscheine abzugeben. Fahrer oder Fahrerin mussen beide
Scheine zusammenknipsen und mit einem groBen ”S” fir Sammelfahrt markieren.

Kontrolle:

Taxi-Fahrerlnnen sind zur Ausweis-Kontrolle berechtigt.

Bei Fahrtende bestatigt die Nutzerin die Richtigkeit aller Angaben durch ihre Unterschrift.
(Unterschrift und Altersangabe auf der Vorderseite des Fahrscheins werden nach der Kon-
trolle und Auswertung durch die Stadt Heidelberg, Amt fur Gleichstellung, abgetrennt
und vernichtet.)

Die vorsatzliche missbrauchliche Benutzung wird strafrechtlich verfolgt.

Fahrscheinerwerb:

Nur im Vorverkauf gegen Vorlage der erforderlichen Ausweise (u.a. bei allen Birgeram-
tern, den HSB-Verkaufsstellen, dem Gleichstellungsamt und seit Juni 2001 auch beim
Studentenwerk)

Warum wurde es gemacht?

m In Heidelberg soll der 6ffentliche Raum fur alle da sein.

m Seit den 80er Jahren wurden bundesweit Frauen-Nachttaxis gefordert,
denn Frauen reklamieren einen gleichberechtigten Zugang zum 6ffentli-
chen Leben unabhéangig von der Tages- oder Nachtzeit. Die von der Stadt
Heidelberg in Auftrag gegebene Studie zum Sicherheitsempfinden von
Frauen hat es sichtbar gemacht: Frauen rechnen offensichtlich mit der
Moglichkeit unangenehmer, bedrohlicher oder auch gewalttatiger Kon-
frontationen mit Mannern und sie stellen ihr Verhalten darauf ein. Keine
der 575 Befragten konnte von sich sagen, dass sie auf praventive MaBBnah-
men zur Vermeidung solcher Erfahrungen verzichtet. 83 Prozent nehmen
lieber Umwege in Kauf, 46 Prozent meiden bestimmte Orte, 58 Prozent
verzichten lieber ganz aufs Weggehen, wenn sie nicht wissen, wie sie
sicher hin- und zurtickkommen.




Sonderwelten entstehen auch schnell fir Madchen und junge Frauen.
Eher selten werden sie dazu ermuntert 6ffentliche Orte offensiv zu er-
obern. Haufiger werden sie zu besonderen VorsichtsmaBBnahmen erzogen,
die einschrankenden Charakter haben, wenn sie sich in der Offentlichkeit
bewegen wollen.

Was wir getan haben:

Ein von der Arbeitsgemeinschaft Heidelberger Frauengruppen und -ver-
bande lange gefordertes Nachtfahrangebot fur Frauen und Madchen in
Heidelberg wurde 1992 realisiert:

In einer Projektgruppe, bestehend aus Vertretern und Vertreterinnen des
Gemeinderates, des Frauenamtes, des Kdimmereiamtes, der Heidelberger
StraBBen- und Bergbahn AG, der Funktaxi-Zentrale und der AG Heidelber-
ger Frauenverbande wurde ein Konzept erarbeitet, das als Probelauf
zum 1.9.1991 fur ein Jahr vom Gemeinderat genehmigt wurde.

Der von den Frauen aufzubringende Eigenanteil an den Fahrten betrug
5,— DM, der Restbetrag zum Fahrpreis nach Taxameter wurde von der
Stadt Heidelberg subventioniert. Die Nachfrage war so enorm, dass die
bereitgestellten Gelder bereits nach ca. einem halben Jahr verbraucht
waren und der Probelauf gestoppt werden musste.

Danach bekam die Projektgruppe den Auftrag, ein Folgemodell zu ent-
wickeln. Das modifizierte Modell

m sah Eigenanteile der Frauen von 8,— DM, ermaBigt 6,— DM vor,
m der Nutzerinnenkreis wurde beschrankt auf Frauen und Madchen, die mit

Hauptwohnung in Heidelberg gemeldet sind und

das Frauen-Nachttaxi konnte nur noch innerhalb der Stadtgrenzen von
22 bis 6 Uhr in Anspruch genommen werden.

Eine besondere Verglnstigung erhielten Frauen und Madchen mit Zeit-
karten des Verkehrsverbundes Rhein-Neckar, die das Frauen-Nachttaxi
zum ermaBigten Fahrpreis im Sommer ab 21 Uhr und im Winter bereits
ab 20 Uhr nutzen konnten.

Der Gemeinderat stimmte dem modifizierten Folgemodell zu. Seit
1.7.1992 fahrt das Frauen-Nachttaxi als Dauereinrichtung mit unwesent-
lichen Anderungen:

1994 wurde der Eigenanteil um 1,—- DM auf 9,- DM, ermaBigt 7,- DM
erhoht.

Seit 1.7.1996 betrug der Eigenanteil 10,— DM, ermaBigt 8,— DM. Die Nut-
zungszeit wurde generell auf 22 bis 6 Uhr festgelegt, Ausnahme: Frauen
ab 60 Jahren durfen ganzjahrig bereits ab 20 Uhr fahren, da diese Alters-
gruppe erfahrungsgemaB vor 22 Uhr auf das Frauen-Nachttaxi ange-
wiesen ist. Die alten Fahrscheine wurden durch eine Ruckkaufaktion ein-
gezogen.

Die Ausgabensteigerung durch die vermehrte Inanspruchnahme des Frau-
en-Nachttaxis und die allgemeinen Fahrpreiserhéhungen der Funktaxi-
Zentrale wurde etwas abgefedert durch den seit Oktober 1998 mit der
Taxi-Zentrale ausgehandelten Nachlass von 2,- DM bzw. 1,— € pro Fahrt.
Bei Berichterstattungen tber aktuelle Vorkommnisse, wie die Uberfalle
Im Neuenheimer Feld Ende 2000, stieg die Nachfrage nach Praventions-
moglichkeiten. Um den Zugang zum FNT zu erleichtern, haben wir das
Studentenwerk im Juni 2001 als neue Vorverkaufsstelle aufgenommen.
Die Fahrscheine kénnen dort auch bei Abendveranstaltungen erworben
werden, was eine spontane Nutzung moéglich macht.
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m Das stetig ansteigende Fahrtaufkommen machte eine Erhéhung der Haus-
haltsansatzes fur 2002 notwendig, einen kleinen Teil davon mUssen die
Nutzerinnen Ubernehmen, der Eigenanteil wurde ab 1.1.2002 um 0,50 €
erhoht.

1992

1993

1994

1995

1996

1997

1998

1999

2000

2001

Fahrtaufkommen

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000 35.000

Fahrtaufkommen 1992 (ab 1.7.) bis 2001

Wo wir Erfolge sehen:

m Es ist gelungen, die politische Akzeptanz nicht nur fir einen Erhalt, son-
dern auch einen Ausbau dieses duBerst sinnvollen Service-Angebotes fur
Madchen und Frauen zu bekommen. Wir sind immer wieder stolz darauf,
in anderen Kommunen darauf hinweisen zu kénnen, dass sich dieses Pro-
jekt in Heidelberg fest etabliert hat und eine politische Mehrheit nicht
mehr auf dessen Vorteile verzichten will:

Die Imagevorteile einer Stadt, die konsequente Gewaltpravention be-
treibt und Verantwortung tbernimmt fur das Sicherheitsgefihl und
damit Wohlempfinden ihrer Blrgerinnen.

Die Vorteile fur Eltern, ihren Tochtern die gleichen Entwicklungsfrei-
heiten zugestehen zu kédnnen wie ihren S6hnen, wenn es um die Er-
oberung des Stadtlebens auBerhalb von Schulverpflichtungen geht -
ohne Angst haben zu mussen, dass die Tochter groBeren Gefahren
ausgesetzt sind als ihre Séhne.

Die PraventionsmaBnahmen und Sicherheitsstandards als ein MaBstab
bei der Auswahl des Studienortes.

Und Sicherheit spielt zunehmend eine Rolle bei der Wahl des Wirt-
schaftsstandortes.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Solange Frauen und Madchen durch ihr subjektives Angstempfinden und
reale Bedrohung in ihrer Bewegungsfreiheit eingeschrankt sind, mussen
kompensatorische MaBnahmen, wie ein subventioniertes Nachtfahrange-
bot, weiterhin verlasslich finanziert werden.




Veréffentlichungen dazu:

m Modellversuch Frauen-Nachttaxi Heidelberg. Dokumentation. In Zusam-
menarbeit mit Sabine Hug. 1992, vergriffen

m Sicherheit hat Vorfahrt. Frauen-Nachttaxi in Heidelberg. Eva Maria Vogt.
1994

Den Gleichstellungsauftrag in den Verwaltungsalltag
ubersetzen:

2. Phase: Folgeprojekte — Weiterentwicklung von
Strategien und Instrumenten zur Bearbeitung
bzw. Losung typischer Gleichstellungsprobleme

In konsequenter Folge der durch die Initial-Projekte (Zukunftswerkstatten
und Rahmenplan Emmertsgrund) aufgeworfenen Fragestellungen zum
gleichstellungspolitischen Schwerpunkt Beteiligung entwickelten wir unse-
re Arbeit im Rahmen der folgenden Arbeitsbereiche weiter:

m Stadtteilrahmenplanung

m Stadtplanung
Thema Bebauungspldane und Stadtteilprojekte
Thema Wohnen
Thema Mobilitat

m Bildung, Fortbildung und Erwerbsarbeit
m Weiterverfolgen des Schwerpunktes Beteiligung von Frauen sichern

Daruber hinaus wurde im Bereich Sicherheit an das Initialprojekt Frauen-
Nachttaxi angeknUpft und Folgeprojekte zu zwei weiteren Schwerpunk-
ten entwickelt:

m Gewalt im 6ffentlichen Raum

m Gewalt in Beziehungen

Bereich Stadtteilrahmenplanung

Schwerpunkt Frauen- und Gleichstellungsinteressen
sichtbar machen

Hier: Gesamtverfahren Stadtteilrahmenplane

Unmittelbar verbunden mit dem Initialprojekt Zukunftswerkstatten war
das stadtische Gesamtprojekt Stadtteilrahmenplanung.

Was war das?

m Mit der Erarbeitung von Stadtteilrahmenplanen beschritt die Stadt Heidel-
berg neue Wege in der Stadtentwicklung. Aufgezeigt werden sollten auf
diesem Weg die Entwicklungschancen und -grenzen in allen Stadtteilen
fur den Zeitraum von 10 Jahren. DarUber hinaus sollten Leitlinien fur das
zukUnftige Handeln erstellt werden.
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Ablauf der Stadtteilrahmenplanung:

Stadtteilgesprache

Bestandsaufnahme, Prognose und Bewertung
(Stadtteilrahmenplane Teil 1, liegen fur alle 14 Stadtteile vor)
Workshops (neun Workshops in zehn Stadtteilen)
Entwicklungskonzept und MaBnahmenvorschlage
(Stadtteilrahmenplane Teil 2, liegen fur 10 Stadtteile vor)

m Die Beteiligung des Frauenamtes bei diesem auBerordentlich wichtigen
Vorhaben galt der Einbringung und der angemessenen Berucksichti-
gung von Frauen- und Gleichstellungsinteressen wahrend des gesamten
Ablaufes.

Warum wurde es gemacht?

m Bei den Entscheidungen des Gemeinderates Uber die zuklnftige Ent-
wicklung der Stadtteile sollten méglichst konkrete Vorschldge auch aus
der Burgerinnenschaft vorliegen und Anregungen gegeben werden fur
die Rahmenbedingungen von Lebensplanen jenseits von Rollenklischees.

Was wir getan haben:

m Teilnahme an Stadtteilgesprachen, Amterrunden und Besprechungen

m Zusammenfassung der Arbeitsergebnisse der einzelnen Zukunftswerk-
statten in den jeweiligen Stadtteilen zur Einbringung in die Stadtteilrah-
menplane

m Einbringen der stadtteilbezogenen Ergebnisse aus der Sicherheitsstudie
~Angstraume in Heidelberg. Das Sicherheitsempfinden von Frauen in
ihrer Stadt”

m Teilnahme an den Workshops bzw. Einbringen von Fachvortragen

m Fachliche Stellungnahmen zu allen Stadtteilrahmenplanen (Teil 1 und
Teil 2)

m Thematisierung der typischen Gleichstellungsprobleme

m Uberarbeitung der Texte in Bezug auf Gleichstellungsanliegen bzw.
Fraueninteressen

Wo wir Erfolge sehen:

m Konkretisierung der Gleichstellungsinteressen in groBer Bandbreite und
Aufnahme in die Rahmenplanung fur alle Stadtteile als Entscheidungs-
grundlage fur den Gemeinderat

m siehe dazu S. 47: ,,Ergebnisse (der Umsetzung von Anliegen der Teilneh-
merinnen an Zukunftswerkstatten) im Rahmen von Beschlissen des Ge-
meinderates und der gemeinderatlichen Ausschisse

m Qualifizierte Integration und Vertiefung der Gleichstellungsanliegen in
allen Themenbereichen im Stadtentwicklungsplan Heidelberg 2010 - Leit-
linien und Ziele

Wo wir weitere Handlungsmaéglichkeiten sehen:

m Entscheidung des Gemeinderates und seiner Gremien fur Frauen- und
Gleichstellungsprojekte in den Stadtteilen, fur die das Gesamtverfahren
noch nicht abgeschlossen ist.

m Umsetzung der durch die Stadtteilrahmenplane dokumentierten Ziele

m Hier gilt in gleicher Weise, was auch bei der Auswertung der Arbeit des
Projektes Zukunftswerkstatten gesagt wurde (S. 49): So enorm die Band-
breite an gleichstellungsrelevanten Themen auch war, die durch die
gezielte Beteiligung Heidelberger Birgerinnen im Rahmen der Stadtent-
wicklungspolitik zur Sprache kommen konnten, so gut auf diesem Wege
sowohl den gemeinderatlichen Gremien als auch der Stadtverwaltung
gezeigt werden konnte, wo prinzipielle und wo konkrete Probleme von



Frauen im praktischen Lebensalltag liegen, so sehr muss darauf geachtet
werden, dass der beispielhafte Charakter dieses Projektes nicht aus dem
Blick verloren wird. Trotz der Bandbreite der aufgegriffenen Themen
sind mit diesem Projekt naturlich l[angst nicht alle gleichstellungsrelevan-
ten Themen auf die politische Tagesordnung gesetzt worden. Es wird
auch in Zukunft darauf ankommen, den unteilbaren Geltungsanspruch
des Gleichstellungsauftrages bei allen MaBnahmen in jedem Verantwor-
tungsbereich zu unterstreichen und — genauso wichtig — es wird notwen-
dig sein, das erforderliche Fachwissen zur praktischen Umsetzung zu ver-
mitteln.

m Eine Auswertung des Berichtentwurfes zur ersten Umsetzung des Stadt-
entwicklungsplanes 2010 zeigt, dass es notwendig ist, allen Fachamtern
weitere inhaltliche Orientierung zu geben, damit sie nicht nur im Aufga-
benfeld Personal- und Organisationsentwicklung, sondern auch im eige-
nen Verantwortungsbereich der externen kommunalen Aufgabenwahr-
nehmung ergebnisorientiert und qualifiziert den Gleichstellungsauftrag
umsetzen kénnen. Die erreichten Grundsatzbeschlisse, die schriftlichen
Erlauterungen, die schriftlichen Aufforderungen, die Kooperationspro-
jekte und beispielhaften Initiativen zur Bearbeitung der typischen Gleich-
stellungsprobleme, die nachfolgend beschrieben werden, haben auB3er-
ordentlich viele positiver Ergebnisse ausgeldst, kénnen aber nicht dartber
hinwegtduschen, dass der Querschnittsauftrag erst in Ansatzen als solcher
verstanden und umgesetzt wird. Die nétigen Rahmenbedingungen dafur
mussen kontinuierlich weiterentwickelt werden.

Bereich Stadtplanung
Schwerpunkt Offentliches und Privates neu zuordnen

Thema: Bebauungsplane und Stadtteilprojekte

Was war das?

= Mitwirkung des Amtes fUir Frauenfragen bei Planungsworkshops, bei kon-
kreten Bebauungsvorhaben und bei Bebauungsplanen der Stadt Heidel-
berg in 42 Fallen.

Warum wurde es gemacht?

m Seit Generationen sind auf der Grundlage einer geschlechtsneutralen Pla-
nung far alle Stadte Stadtquartiere, Wohnungen, Verkehrsnutzungen,
Spiel-, Freizeit- und Erholungsflachen entstanden, bei deren Gestaltung
Fachfrauen deutlich unterreprasentiert waren und die Alltagsanforde-
rungen von Frauen nur eine untergeordnete Berlicksichtigung gefunden
haben. Anforderungen von Frauen, die Familienpflichten genauso erful-
len wie berufliche Verpflichtungen und das in sozialen Beziehungen, die
typischerweise von Geschlechtsrollenklischees gepragt sind und damit von
charakteristischen Problemlagen. Um diesen Interessen- und Problemla-
gen zu einer besseren Berlcksichtigung bei zukinftigen Planungen in der
Stadt Heidelberg zu verhelfen, haben wir in diesem breiten Themenge-
biet mit den uns zur Verfigung stehenden Kraften mitgewirkt.
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Was wir getan haben:

m Projektbezogene Klarung und Konkretisierung von Gleichstellungsanlie-
gen bzw. Fraueninteressen durch

Eigene schriftliche Stellungnahmen
Personliche Beteiligung an Workshops und Diskussionsforen
Beratungsgesprache im laufenden Planungsprozess
Weitervermittlung von Fortbildungen zum Thema Gleichstellung in der
Stadtplanung
Anregung der Besichtigung von erfolgreichen Projekten
Beauftragung von Fachexpertinnen zur Beteiligung an Workshops
und zur Abgabe von Expertisen
Fachgesprache mit den zustandigen Dezernenten und Amtsleitungen
Fachgesprache mit Architektinnen und der Gesellschaft fur Grund- und
Hausbesitz mbH Heidelberg

m Beteiligung bei folgenden Projekten in den Stadtteilen:

Altstadt:
Neue SchlossstraBe/Graimbergweg

Bergheim:
Bebauung der ehemaligen GlockengieBerei
Central Business Center (CBC)
Print Media Academy

Emmertsgrund:
Arbeitsgruppe Emmertsgrund (Soziale Stadt)

Handschuhsheim:
Langgewann Elisabethklinik
Langgewann Il — Technologiepark
Umbau der Berliner StraBe
Zum Steinberg

Kirchheim:
Im Bieth
Weiterfiihrende Schule
Kirchheim West

Neuenheim:
Wohnbebauung im Innenbereich des Baublocks Ménchhof-/\Werder-/
Schroder-/LutherstraB3e
Wohnbebauung im Bereich Ufer-/Luther-/BriickenkopfstraBe/Schulzengasse

Pfaffengrund:
Radwegverbindungen Diebsweg/Baumschulenweg
Lerchenweg
Gesamtplan Pfaffengrund

Rohrbach:
Gewerbegebiet Rohrbach Sud
Gebiet 6stlich der PanoramastraBBe
Anderungen Hasenleiser
SickingenstraBe

Schlierbach:
Bereich zwischen Rombachweg und Wolfsbrunnensteige
Bereich zwischen Elisabethenweg und Rombachweg

Sudstadt:
Alte Stadtgartnerei

Weststadt:
Bahninsel
Beschlussvorschlage zur Sozialvertraglichkeit



Wieblingen:
Schollengewann
Wieblingen West, Gewerbegebiet
Wieblingen-Nord Teil 2, Anderung
Wohnbebauung noérdlich der MaaBstraBe
Okosiedlung
Gewerbegebiet, Autobahnanschluss Rittel
Hauhecke, Anderung
Hinterer Entenpfuhl
Kurpfalzring Sud
Gewerbegebiet In der Gabel
Nord Teil Il
Beim Eselsbuckel
Fachhochschule
GroBer Ochsenkopf (Wieblingen/Bergheim)

Ziegelhausen:
Wohnbebauung der ehemaligen Schokoladenfabrik Haaf
Kuchenblech
SchweizertalstraBe/Heidebuckelweg

Von den hier aufgefihrten Bebauungsplanen sind 17 rechtskraftig, 2 Plan-
verfahren wurden eingestellt, die restlichen Bebauungsplanverfahren
ruhen bzw. sind noch in Bearbeitung.

Wo wir Erfolge sehen:

m Sensibilisierung der in Heidelberg an Planungsprojekten Beteiligten fur
Anforderungen einer Planung, die Gleichstellungsinteressen integriert.

m Nachhaltige Konkretisierung von Gleichstellungs- und Fraueninteressen
und Unterstitzung des Fachamtes und der Gesellschaft fir Grund- und
Hausbesitz mbH Heidelberg bei der Operationalisierung von gleichstel-
lungsrelevanten MaBnahmen im eigenen Verantwortungsbereich.

m Exemplarische Beispiele fur konkrete Umsetzungen:

Bebauung an der GlockengieBerei — Sicherheit in den Tiefgaragen
Tiefgarage fur die Bewohnerlnnen:
Tageslichteinfall durch Oberlichter und komplett verglaste Lichth&fe
Einsehbarkeit durch Verglasungen, auch in den Schleusenbereichen
Moglichkeit der Rufkontaktaufnahme nach auBen
Tiefgarage fur die Gewerbetreibenden:
Gestaltung durch helle Farben
Anbringung guter optischer Orientierungshinweise und Markierungen
BUndelung der Fahrradstellplatzen an den Lichtschachten mit guter
Anbindung an die Ein- bzw. Ausgange

Wohnbebauung Alte Stadtgartnerei

Gute Ausleuchtung durch blendfreie Beleuchtungskérper

Schaffung sicherer Wege entlang der Bahngleise (abgegrabene
Béschung, beleuchtete Tiefgarage)

Einrichtung eines Einzelhandelsgeschaftes

Einrichtung von Spielflachen fur Kinder

Einrichtung von Gemeinschaftsraumen als Treffpunkte

Gestaltung der Treppenhauser als Raume fur nachbarschaftliche
Kommunikation

Einsehbare, gut beleuchtete und ansprechende Gestaltung der Haus-
eingange

Schaffung ausreichender Abstellflachen fur Kinderwagen und Kinder-
rader im Hausbereich

Errichtung von Abstellméglichkeiten far Fahrrader (im Freien/im Keller)
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Gewerbegebiet Rohrbach-Sud - Sicherheit bei der Park & Ride-Anlage
Gute Ausleuchtung der Anlage
Uberschaubare Bepflanzungen (keine Hecken)

Wo wir weitere Handlungsmoéglichkeiten sehen:

Es sollte in Zukunft systematisch erhoben und tGberprift werden, ob bei
Vergaben (auch bei Wettbewerben und Preisgerichten) Frauen in gleicher
Weise wie Manner beteiligt sind.

Von Interesse ist dabei nicht allein die Frage der paritatischen Beteiligung,
sondern auch die Frage des jeweiligen Finanzvolumens, das vergeben
wird.

Daruber hinaus sollte sichergestellt und dokumentiert werden, dass Frau-
en nicht nur als Fachexpertinnen innerhalb und auBerhalb der Verwaltung
angemessen eingebunden sind, sondern auch als Birgerinnen, Politike-
rinnen und Lobbyistinnen.

Bei der Entwicklung zukUinftiger Projekte sollte regelmaBig eine amter-
Ubergreifende Arbeitsgruppe ,Sicherung sozialer Qualitaten” zum Zuge
kommen, die die sozialen Anforderungen an das jeweilige Projekt biindelt
und projektbezogen realistisch operationalisiert im Sinne der Schaffung
eines integrierten Ganzen.

Zur Sicherung der Alltagstauglichkeit des Gesamtprojektes und nicht zu-
letzt der besseren Vermarktbarkeit sollte hier eine Qualitatsvereinba-
rung fur die Zusammenarbeit mit Investoren entwickelt werden, die bei
der Projektvergabe regelméaBig zum Einsatz kommt.

Soweit rechtlich méglich, sollten die Abwagungsprozesse der Gesamtfor-
derungen bis zur Umsetzung der Bauvorhaben durch diese Arbeitsgruppe
begleitet werden, damit mittel- und langfristige Kosten eingespart wer-
den kénnen, die durch teure Nachbesserungen entstehen, wenn Quartiere
von den Menschen, die dort leben und sich wohlfthlen sollen, nicht ange-
nommen werden.

Ggf. Einfihren anderer Prufverfahren zur Sicherstellung einer angemes-
senen Umsetzung der Qualitatsanforderungen Uberall dort, wo die Stadt
Heidelberg real Einfluss nehmen kann.

Einrichtung eines Quartiermanagements von mittelfristiger Dauer fur
GroBprojekte beispielsweise zur Starkung aktiver nachbarschaftlicher
Netze, zur Schaffung o6rtlicher Arbeitsplatze, zur Unterstiitzung von Kris-
tallisationspunkten fur ,stadtisches” Leben und zur Verbesserung des
Infrastrukturangebotes im Interesse des sozialen Ausgleiches.

Prifung des Erfolgs und Nutzen der verankerten Instrumente zur Siche-
rung sozialer Qualitdten nach Uberschaubaren Zeitabstanden durch Be-
gehungen und Befragungen.

Thema: Wohnen

Auch das Wohnen war ein Thema bei den Gesprachen in den Zukunfts-
werkstatten. Angesichts ihrer generell schlechteren Einkommenssituation
geht es den meisten Frauen vor allen Dingen um die Sicherung von glns-
tigem Wohnen. Einem Wohnen allerdings, das den Belangen der tatsach-
lichen vielfaltigen Lebensformen und Alltagsbedurfnisse gerecht wird.
Nicht nur die veranderten Haushaltsstrukturen sollen angemessen bertck-
sichtigt werden. Frauen formulieren heute spezifische Anspriiche an die
Wohnung und das Wohnumfeld, damit eine partnerschaftliche Bewalti-
gung der Hausarbeit auch mit Kinderbetreuung genauso maoglich ist wie
der Aufbau funktionierender Nachbarschaften.



Mit den nachstehenden Projekten haben wir das Thema aufgegriffen und
weiterentwickelt:

m Sechs stadtebauliche Kolloquien zum Thema neue Anforderungen an den
Wohnungsbau (Fachtagungen und Ausstellung)

m Wohnungsentwicklungsplan

m Neue Anforderungen an Spielplatze

Sechs stadtebauliche Kolloquien zum Thema
neue Anforderungen an den Wohnungsbau
(Fachtagungen und Ausstellung)

Was war das?

Uber ein Jahr — von Méarz 1995 bis Februar 1996 — wurden auf Initiative
und unter Federfihrung des Frauenamtes sechs stadtebauliche Kolloquien
mit dem Titel ,Planung aus Frauensicht” durchgefuhrt, die vom Stadt-

planungsamt finanziell unterstitzt wurden.

m Im ersten stadtebaulichen Kolloquium stellte die Frankfurter Architektin
Klaudia Hornung im Rahmen einer Ausstellung ihren Entwurf fir eine
frauengerechte Planung im 6ffentlich geférderten Wohnungsbau vor. Die
Planung, mit der sie einen modellhaften Wettbewerb zum frauengerech-
ten Wohnungsbau gewann, wurde in Wiesbaden realisiert.

= Im zweiten Kolloquium formulierte die Heidelberger Architektin Christi-
ane HauB Gedanken zum Thema , Abenteuer Frauenalltag”. Frauen sind
in den meisten Fallen die Managerinnen des Betriebes ,Familie”, sie sind
zustandig fur das reibungslose Funktionieren der alltaglichen Ablaufe.
Stadtteil und Wohnung sind hierzu das Arbeitsumfeld. Haushalte mit
Kindern und vor allem Ein-Eltern-Familien sind auf Wohnungen angewie-
sen, die die Bewaltigung des Lebensalltages erleichtern und dennoch
bezahlbar sind.

m Im dritten Kolloquium berichtete Marga Schmid Uber ihre Arbeit in dem
Projekt ,Jolie Villa”, einer Wohnungsvermittlung fur Alleinerziehende
in Zurich. Die Soziologin Gerda Zill stellte zwei innovative Wohnmodelle
aus Danemark vor, die Hausarbeit und Kinderbetreuung erleichtern und
gute nachbarschaftliche Kontakte ermdglichen.

m Im vierten Kolloquium wurde der Frage nachgegangen: ,Gibt es Alter-
nativen im sozialen Wohnungsbau?” Die Dortmunder Architektin Gisela
Humpert stellte den Prozess zur Realisierung eines frauengerechten
Wohnungsbauprojektes in Bergkamen vor, das im Rahmen der Interna-
tionalen Bauausstellung Emscher Park gebaut wurde. Die Freiburger
Architektin Ursula Muller wurde zusammen mit dem Verein Stadt und
Frau initiativ und schilderte eine Planung im Freiburger Neubaugebiet
Rieselfeld. In dem Projekt sollen gemeinschaftliches Wohnen, Arbeiten
und Leben fir Frauen, Manner und Kinder moglich sein. Marion Schmitz,
Projektleiterin bei der Gesellschaft fir innovative Projekte im Wohnungs-
bau in Frankfurt, berichtete Uber Erfahrungen mit der Beteiligung von
Bewohnerinnen wahrend der Planungs- und Bauphasen.

m Im funften Kolloquium ,Wohnformen im Alter” thematisierte die Darm-
stadter Architektin Karin Gerhardt die Herausforderungen an die Planung,
auf die Bedurfnisse alter Menschen einzugehen und vielfaltige Woh-
nungsangebote zu entwickeln. Es fehlen noch Alternativen fur ,die breite
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Masse” der Alteren und das sind derzeit (iberwiegend Frauen, die preis-
werte Losungen bendtigen. Die Soziologin Barbara Mayer stellte das
Wohnprojekt Brahmshof in Zurich vor. In den Wohneinheiten lebt eine
bunte Mischung aus alten Menschen, Familien, studentischen Wohnge-
meinschaften und behinderten Menschen.

m Den Abschluss der Veranstaltungsreihe bildete das sechste stadtebauliche
Kolloquium, das als Fachgesprach zum , Frauengerechten Wohnungsbau
in Heidelberg” stattfand, in dem die Moglichkeiten eines innovativen,
kreativen und wirtschaftlichen Wohnungsbaus vor Ort beleuchtet wurden.
Als Experten fur den Wohnungsbau in Heidelberg diskutierten der Erste
Burgermeister, Prof. Dr. Joachim Schultis, der Leiter des Stadtplanungsam-
tes, Diethelm Fichtner und der Geschaftsfuhrer der Gesellschaft fur Grund-
und Hausbesitz, Gunter Heller. Die Frauenbeauftragte Dérthe Domzig
moderierte das Gesprach.

Warum wurde es gemacht?

m Die sehr konstruktive Auseinandersetzung um die Erfordernisse eines be-
darfsgerechten Wohnprojektes machte deutlich, dass gerade die Wahr-
nehmung der Alltagsbelange von Frauen an den Wohnungsbau noch
starker und systematischer im gesamten Planungsprozess verankert wer-
den muss. So lag es nahe, ein Expertinnen-Forum zu initiieren, das auch
interessierten BlUrgerinnen und Blrgern offenstand.

m Wohnung und Wohnumfeld bilden fir viele Frauen einen entscheiden-
den Lebensmittelpunkt, deren Gestaltung wesentlich die Organisation
und Bewaltigung des Alltages von Frauen sowie ihre Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben erleichtern oder erschweren kann. Die jeweils unter-
schiedlichen Lebensphasen erfordern eigene flexible Antworten, die den
Anforderungen von Frauen und Mannern gerecht werden.

Was wir getan haben:

m Im Herbst 1994 nahm das Amt fur Frauenfragen das in der Tragerschaft
der Gemeinnutzigen Wohnungsbaugesellschaft (GGH) geplante Wohn-
projekt ,Alte Stadtgartnerei” zum Anlass, mit einer Expertise auf die fur
Frauen relevanten Wohnumfeldbedingungen hinzuweisen.

m Fachliche und technische Organisation der Veranstaltungsreihe sowie der
Ausstellung

m Einfuhrungsvortrage durch die Amtsleitung

Wo wir Erfolge sehen:

m Fachfrauen — darunter Architektinnen, Planerinnen und Sozialwissen-
schaftlerinnen - diskutierten mit Politikerinnen und Politikern, Fachleuten
aus der Verwaltung sowie vielen Heidelberger Biirgerinnen und Blrgern.
Aus den gemeinsamen Gesprachen sind wertvolle Anregungen und Im-
pulse fur die weitere Stadtentwicklung und Wohnungsbautatigkeit in
Heidelberg erwachsen.

m Die stadtebaulichen Kolloquien ,Planung aus Frauensicht” zeigten an-
hand von Erfahrungen aus realisierten Planungen und Bauvorhaben,
in welchem Maf3 Stadtplanung zur Gleichstellung von Frauen und Man-
nern beitragen kann. Dies geschieht nicht immer reibungslos, denn noch
ist die Planung und Wohnungswirtschaft ein iberwiegend mannliches
Betatigungsfeld; Verhalten und Sichtweisen sind eingeschliffen und lassen
sich nicht von heute auf morgen veréndern. Schritt fur Schritt ergeben
sich Veranderungen. Die stadtebaulichen Kolloquien machten Frauen Mut
zum weiteren Engagement fir ein innovatives, bedarfsgerechtes Planen
und Bauen.



m Das lebhafte Forum wurde als Dokumentation mit dem Titel ,,Planung
aus Frauensicht” veroéffentlicht und kann damit als Orientierung fur Fach-
amter und Wohnungsbautrager genutzt werden.

Wo wir weitere Handlungsmoéglichkeiten sehen:

m EinfUhrung verbindlicher Prifverfahren, die eine Umsetzung entspre-
chender Vorschlage bei allen zukiinftigen BaumaBnahmen sicherstellen.
m Realisierung eines Modellprojektes

Veréffentlichung dazu:
m Stadtebauliches Kolloquium: ,Planung aus Frauensicht”. Beatrice Kustor.
1996

Gleichstellungsinteressen im Wohnungs-
entwicklungsprogramm

Was war das?

m Das Wohnungsentwicklungsprogramm der Stadt Heidelberg ist ein um-
fangreicher MaBnahmenkatalog zum Abbau des strukturellen Wohnungs-
fehlbedarfes, der 1990 vom Gemeinderat verabschiedet wurde. Nach Ver-
abschiedung des Stadtentwicklungsplanes 2010 mit neuen wesentlichen
Aussagen zum quantitativen und qualitativen kinftigen Wohnungsbe-
darf wurden diese in das Wohnungsentwicklungsprogramm 1998-2002
aufgenommen. Dabei sind im Zusammenhang der qualitativen Anforde-
rungen in einem eigenen Beitrag ausdricklich die Gleichstellungsinteres-
sen an den Wohnungsbau ausfuhrlich thematisiert und als verbindliche
Qualitatsstandards festgeschrieben worden.

Warum wurde es gemacht?

m Konkretisierung der Gleichstellungsanforderungen im Kontext von orien-
tierenden GrundsatzbeschlUssen.

Was wir getan haben:

m Texterstellung und vertiefende Diskussion mit dem Fachamt.

Wo wir Erfolge sehen:

m Auf diese Weise wurden Gleichstellungsanliegen im Wohnungsbau nicht
nur auf dem Weg des Stadtentwicklungsplanes 2010 grundsatzlich ver-
ankert, sondern noch einmal konkretisiert im Rahmen des verbindlichen
Wohnungsentwicklungsprogramms bis 2002.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Vergabe von Wohnungsbauprojekten nur in Verbindung mit Qualitatsver-
einbarungen, die genauso ausdriicklich auf die allgemeinen qualitativen
Wohnungsbauanforderungen der Stadt Heidelberg eingehen wie auf die
fur das jeweilige Bauvorhaben konkretisierten Anforderungen.

m EinfUhren von Prifverfahren zur Sicherstellung einer angemessenen Um-
setzung der Qualitatsanforderungen tberall dort, wo die Stadt Heidelberg
real Einfluss nehmen kann.

m Entwicklung von geeigneten Verfahren (Begehung, Befragung u.a.) zur
Einschatzung der Wirksamkeit und des Nutzens der entwickelten Projekte
zur Sicherung sozialer Qualitaten.
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Neue Anforderungen an Spielplatze

Was war das?

Stellungnahme (1993) an die zustandigen Dezernate und Fachamter zu
systematisch erhobenen Ergebnissen Uber die Nutzung von Spielplatzen
durch Madchen und Jungen in anderen Kommunen in Verbindung mit
praktischen Hinweisen zu deren Gestaltung, so dass sie von Madchen auch
tatsachlich genauso genutzt werden wie von Jungen.

Warum wurde es gemacht?

Es sollte auf die praktischen Moglichkeiten hingewiesen werden, einer
im Alltag nachzuweisenden Verdrangung von Madchen aus dem o6ffent-
lichen Raum mit geeigneten MaBnahmen entgegenzuwirken.

Was wir getan haben:

Aufbereitung der Ergebnisse der wissenschaftlichen Arbeiten zum Thema
fur die Zustandigen und VerknUpfung mit praktischen Anregungen flr
die Stadt Heidelberg.

Zahlreiche Gesprache und Schriftwechsel Gber die konkreten Anforde-
rungen an in Zukunft zu gestaltende Spielplatze.

Veranstaltung im Rahmen der Heidelberger Frauengesprache: ,,Raus aus
dem Haus — Madchen erobern die Stadt”

Wo wir Erfolge sehen:

Das Thema und die konkreten Vorschlage stieBen auf Interesse.

Das zustandige Dezernat hat einen Grundsatzbeschluss zur Umsetzung
geeigneter MaBnahmen getroffen, damit 6ffentliche Spielplatze in glei-
cher Weise von Madchen genutzt werden wie von Jungen.

Erste MaBnahmen zur Umsetzung bei der Neugestaltung des Bereiches
~Kuchenblech” mit integriertem Spielplatz im Stadtteil Ziegelhausen.

Wo wir weitere Handlungsmaéglichkeiten sehen:

RegelmaBige Beteiligung von ausgewiesenen Fachfrauen, wenn Veran-
derungen bei bestehenden Spielplatzen geplant bzw. wenn ganz neue
Platze in Angriff genommen werden sollen. RegelmaBige Ruckkopplung
mit dem Amt fur Frauenfragen.

Aufnahme der angestrebten MaBBnahmen in die jahrlichen Produkt- und
Leistungsvereinbarungen mit dem Gemeinderat.

RegelmaBige Berichterstattung Uber den Stand der Umsetzung im Rah-
men der Jahresrechenschaftsberichte an den Gemeinderat.
Dokumentation besonders Interessanter Projekte im Rahmen von eigen-
standigen Veroffentlichungen.

Uberprifung des Erfolges der MaBnahmen in iberschaubaren Abstanden.

Veréffentlichung dazu:

Madchengerechte Kinderspielplatze. Angelika Hartmann. 1993



Thema: Mobilitat

Der Themenbereich Verkehr/Mobilitat wurde im Rahmen der Zukunfts-
werkstatten am haufigsten an die erste Stelle der zu bearbeitenden
Themen gestellt. Mit den nachstehenden Projekten haben wir das Thema
aufgegriffen und weiterentwickelt:

Seminar ,Frauen und Mobilitat”

Broschure ,Frauen wollen vorankommen”
Arbeitskreis ,Frauen und Mobilitat”
Verkehrskonferenz

Bewertung des Nahverkehrsplanes aus Frauensicht
Haltestellenkonzept

Seminar , Frauen und Mobilitat”

Was war das?

m Ein eigenes Seminarangebot fur Frauen in der Volkshochschule Heidelberg
mit der Stadt- und Verkehrsplanerin Gisela Stete.

Warum wurde es gemacht?

m 1994 hat der Gemeinderat den Verkehrsentwicklungsplan verabschiedet,
dessen Entstehung seit 1991 durch ein Verkehrsforum intensiv begleitet
wurde. An diesem Verkehrsforum, das durch die Oberbirgermeisterin ins
Leben gerufen wurde, beteiligten sich Gber 100 verschiedene Gruppen
und Verbande, die zum Zeitpunkt des Amtsantritts der Frauenbeauftrag-
ten schon intensive und weitreichende Arbeiten zur Entwicklung eines
Verkehrsleitbildes geleistet hatten.

m Im Februar 1993 kam es zu einer Kooperation zwischen dem Verkehrs-
forum und dem Frauenamt zum Thema ,,Visionen einer Verkehrs-Kultur
2000”. Im Rahmen eines bei der Volkshochschule angebundenen Semes-
terschwerpunktes ,Verkehrs-Kultur” hat das Frauenamt ein eigenes Semi-
narangebot fur Frauen durchgefihrt.

Was wir getan haben:

m Technische Organisation der Veranstaltung
m EinfUhrungsvortrag
m Dokumentation des Seminars

Wo wir Erfolge sehen:

m An dem Seminar haben sich rund 20 Frauen beteiligt

m Unter der Uberschrift ,,Frauen wollen vorankommen - Frauen wiinschen
sich eine neue Verkehrskultur” sind im Anschluss an das Seminar die
Anforderungen an eine frauengerechte Verkehrsplanung und Verkehrs-
kultur erarbeitet und in einer eigenen Veréffentlichung dokumentiert
worden.

Wo wir weitere Handlungsméglichkeiten sehen:

m Abwandlung des Seminarangebotes durch Angebote zu stadtteilbezoge-
nen Begehungen unter Beteiligung von Expertinnen.

Veréffentlichung dazu:
m Frauen wollen vorankommen. Verkehrspolitik aus Frauensicht. Gisela
Stete und Dérthe Domzig. 1993, vergriffen
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Arbeitskreis ,Frauen und Mobilitat”

Was war das?

m Im Mai 1993 haben Frauen aus dem Verkehrsforum zusammen mit dem
Frauenamt den Arbeitskreis Frauen und Mobilitat gegrindet.

Warum wurde es gemacht?

m In Verbindung mit dem Seminar in der Volkshochschule und einer im Marz
durch eine Gemeinderatin veranstalteten Diskussionsveranstaltung zum
Thema ist mehreren am Heidelberger Verkehrsforum beteiligten Frauen
aufgefallen, dass Frauen ihre Interessen im Verkehrsforum nicht gentigend
durchsetzen konnten.

m Wahrend zu Beginn des Forums Frauen etwa ein Viertel der Beteiligten
stellten, sei die Frauenbeteiligung im Laufe der zwei Jahre drastisch
gesunken. Frauen argerten sich darUber, dass es ihnen nicht gelungen
war, ihnen wichtige Anliegen fur sie zufriedenstellend einzubringen. Sie
konnten sich im Verlauf der Arbeit des Verkehrsforums nicht gentigend
Raum nehmen, um die Anforderungen an Verkehrs- und Stadtgestaltung
aus der Perspektive des Alltags von Frauen herauszuarbeiten. Sie bewer-
teten den Rickzug der Frauen als Reaktion auf eine noch immer vorhan-
dene mannlich dominierte 6ffentliche Gesprachskultur.

Was wir getan haben:

m Einladung an interessierte Frauen zu einem Arbeitskreis ,Frauen und
Mobilitat”
m Moderation der Treffen Uber ein halbes Jahr.

Wo wir Erfolge sehen:

m Der Arbeitskreis hat die Beteiligung der Frauen aus dem Verkehrsforum
durch eine klarere Konturierung der eigenen Vorstellungen unterstitzt.
Im Vordergrund standen dabei Positionen wie: Riicknahme der Dominanz
von Autos, Ausbau des quantitativen und qualitativen OPNV Angebotes,
Rucksichtnahme auf spezifische Alltagswege und NutzungsbedUrfnisse
der nichtmotorisierten Verkehrsteilnehmerlinnen, Wiederbelebung der
vielfaltigen sozialen und Aufenthalts-Funktionen von StraBenraum, Redu-
zierung der Belastungen durch Larm und Immissionen, Starkung des
Prinzips der Entschleunigung, Verkehrsvermeidung und Verkehrsverlage-
rung auf umweltfreundliche Verkehrsmittel.

m Der Arbeitskreis setzte sich erfolgreich dafir ein, dass das Amt fur Frauen-
fragen ordentliches Mitglied der Verkehrskonferenz wurde.

m Nachdem das Verkehrsforum im Juni 1993 seine Arbeit beendet hatte,
konzentrierte sich der Arbeitskreis auf die Méglichkeiten, seine Anliegen
in die stadtteilbezogenen Zukunftswerkstatten einzubringen und unter-
stutzte Aktivitaten zur Umsetzung des im Mai 1994 vom Gemeinderat ver-
abschiedeten Verkehrsentwicklungsplans.

m Viele Anliegen sind in Verbindung mit der Umsetzung des Verkehrsent-
wicklungsplanes realisiert worden wie beispielsweise:

Taktverdichtungen beim OPNV

Vermehrter Einsatz von NiederflurstraBenbahnen und -bussen
ErschlieBung der Hangbereiche im Stadtgebiet durch Hangbusse und
Ruftaxis

Verkehrsverlagerung auf umweltfreundliche Verkehrsmittel
StraBenbahnerschlieBungen

Inbetriebnahme der S-Bahnlinie (2003)



Ausbau des Radwegenetzes sowie Verbesserungen im Bereich
Sicherheit

Errichtung von Radabstellanlagen

Verbesserungen im Bereich Sicherheit und Attraktivitat fur den
FuBverkehr wie beispielsweise

FuBgangeriberwege, Zebrastreifen, Mittelinseln
Gehwegverbreiterungen

FuBwegenetz Kirchheim

Wo wir weitere Handlungsmaoglichkeiten sehen:

m Weitere Konkretisierung und Operationalisierung der spezifischen Nut-
zungsbedurfnisse von Frauen, so dass sie im Rahmen des Bundesfor-
schungsprogramms zur Berechnung der Gesamtwirtschaftlichkeit von
Planfallen, bei dem auch die Stadt Heidelberg beteiligt ist, systematisch
integriert und erhoben werden kénnen.

Verkehrskonferenz

Was war das?

m Die Verkehrskonferenz dient der Erarbeitung von Lésungsvorschlagen
fur wichtige anstehende Verkehrsprobleme. An der Verkehrskonferenz
nehmen mit Verkehrsfragen befasste Amter und Behérden der Stadt Hei-
delberg teil. Die Koordination obliegt dem Amt fur 6ffentliche Ordnung.

m Seit Anfang 1994 ist das Amt fur Frauenfragen ordentliches Mitglied der
Verkehrskonferenz.

Warum wurde es gemacht?

m Konkretisierung der Aufgabe ,gleichberechtigte Mobilitatschancen”
durch die Mitarbeit an Einzelprojekten der aktuellen praktischen Ver-
kehrsplanung.

Was wir getan haben:

m Prifung der Planungsvorschlage

m Stellungnahmen und ggf. Ergdnzung durch begriindete eigene Vor-
schlage.

m Wichtige Themen waren unter anderem die starkere Bericksichtigung
von Sicherheitsinteressen auf Rad- und FuBwegen, verkehrsberuhigende
MaBnahmen, OPNV-Anbindungen und Verbesserung der Aufenthalts-
qualitat von Wegen und Platzen.

m Teilnahme an den Sitzungen seit 1994, es finden 2-3 Sitzungen pro Jahr
statt.

Wo wir Erfolge sehen:

m Ordentliches Mitglied dieses Gremiums zu sein.

m Exemplarisch angefihrt sei eine Stellungnahme des Frauenamtes zur FuB3-
bzw. Radwegefuhrung in der SofienstraBBe. Hier konnte, im inhaltlichen
Einvernehmen mit der Oberbiirgermeisterin, eine Planung und Umsetzung
verhindert werden, die vor allem in den Abend- und Nachtstunden fur
Frauen bedeutet hatte, durch einen dunklen uneinsehbaren Park hindurch
zu mussen. Dort vorhandene Banke hatten hochstens am Tage zu einer
Belebung gefuhrt, die bei Frauen eine Assoziation von hilfreicher Unter-
stitzung in unangenehmen Situationen auslésen kdnnte.
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Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Schon bei der Vorlage der Planung sollten in einer entsprechenden Exper-
tise die jeweilige Integration der spezifischen Nutzungsbedurfnisse von
Frauen ausgewiesen werden.

Bewertung des Nahverkehrsplanes
aus Frauensicht

Was war das?

m Recherche und Dokumentation
welche gleichstellungsbezogenen OPNV-relevanten Anforderungen
an Mobilitat aus den Leitlinien und Zielen des Stadtentwicklungsplanes
im Nahverkehrsplan Berucksichtigung finden
welche Verbesserungsvorschlage der Teilnehmerinnen an den Tages-
seminaren der Zukunftswerkstatten sich im Nahverkehrsplan wie-
derfinden bzw. welche Voraussetzungen zur Realisierung der unbe-
ricksichtigten Verbesserungsvorschlage geschaffen werden mussen

m Bewertung der gleichstellungspolitischen Relevanz

m Darstellung der qualitativen und quantitativen Anforderungen von Frauen

an die Nahverkehrsplanung

Warum wurde es gemacht?

m Priifung des Stands der Integration von Gleichstellungsanliegen bzw.
Fraueninteressen im Rahmen der Nahverkehrsplanung

Was wir getan haben:

m Vergabe eines Werkvertrages an die Verkehrsplanerin Gisela Stete, Biro
far Stadtplanung und Verkehrsplanung Frank und Stete
m Koordination und Controlling

Wo wir Erfolge sehen:

m Bei der Fortschreibung des Nahverkehrplanes kénnen die gleichstellungs-
bezogenen OPNV-relevanten Anforderungen an Mobilitit von Anfang an
integriert und umgesetzt werden.

Wo wir weitere Handlungsmaéglichkeiten sehen:

m RegelmaBige Berichterstattung an den Gemeinderat zum Stand der
Umsetzung

Haltestellenkonzept

Was war das?

m Programm der Heidelberger StraBen- und Bergbahn AG zum kunden-
freundlichen und behindertengerechten Umbau der StraBenbahnhalte-
stellen in Heidelberg

m Einbindung auf Initiative der Leiterin des Amtes fur Frauenfragen: Stan-
dards zur Erhéhung der Sicherheit fir Nutzerinnen an OPNV-Haltestellen.
Neben den im Nahverkehrsplan definierten Qualitatskriterien fur den
Ausbau der Haltestellen des OPNV sind die subjektiven Sicherheitsbedirf-
nissen von Kundinnen und Kunden zu bericksichtigen.



Warum wurde es gemacht?

m FrUhzeitige verbindliche Einbindung des Gleichstellungsauftrages

Was wir getan haben:

m Expertisen im Rahmen des Umbauprogrammes der Heidelberger StraBen-
und Bergbahn AG von rund 30 Haltestellen unter dem Gesichtspunkt
von Aufenthaltsqualitat fir Nutzerlnnen einschlieBlich der Bedarfe zur
Erhéhung des Sicherheitsempfindens

m Besichtigung, Fotos, Darstellung von Handlungsbedarfen

Wo wir Erfolge sehen:

m Gute Kooperation mit den Fachdmtern und gute Aussichten zur Umset-
zung unserer Vorschlage

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Uberprifung der Qualitat der Umsetzung der Vorschlage
m Prifung der nachhaltigen Brauchbarkeit der realisierten Vorschlage

Bereich Bildung, Fortbildung und Erwerbsarbeit

Schwerpunkt Starkung der Position von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt

Was die Arbeit in den Zukunftswerkstatten deutlich gemacht hat: Frauen
wollen ihre guten Qualifikationen nutzen und fir ihre finanzielle Unab-
hangigkeit, auch im Alter, einer qualifizierten Arbeit nachgehen kénnen.
Sie brauchen allerdings eine Arbeitskultur, in der sie Anforderungen der
Haushaltsfihrung und der Kindererziehung oder andere soziale Verpflich-
tungen, die durch die Unterstitzung von Kranken oder alten Menschen
entstehen, auf intelligente Weise mit den Effektivitatsanforderungen des
Erwerbslebens verbinden kénnen. AuBBerdem brauchen sie sehr vielfalti-
ge Rahmenbedingungen, um nach einer Familienpause wieder in das be-
zahlte Berufsleben zurtickzufinden.

Die wahrend des Initial-Projektes Zukunftswerkstatten aufgeworfenen
Fragestellungen entwickelten wir mit den nachstehenden Folgeprojekten
im Rahmen des Themenschwerpunktes Bildung, Fortbildung und Erwerbs-
arbeit weiter:

Tagung ,Frauen als Wirtschaftskraft”

Studie ,Fur eine frauengerechte Wirtschafts- und Strukturpolitik der
Stadt Heidelberg”

Existenzgrinderinnentag

Unternehmerinnenforum

Grunderinnenzentrum Heidelberg

UnterstlUtzung des Vereins zur beruflichen Férderung von Frauen
Veranderungen der Ladenschlusszeiten, Konsequenzen fur weibliche
Beschaftigte

Befragung bei Heidelberger Betrieben zum Thema betriebliche Gleich-
stellungsmaBnahmen

Fortbildung ,Referentin fur Informationsmanagement”
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m Forum Wirtschaftskraft Frauen
m Studie Uber die Situation von Frauen im Reinigungsdienst

m Broschtre Frau und Beruf

m Madchen starken: Ausstellung , Starker als ihr denkt”

m Madchen starken: Férderung des Madchenhausvereins Heidelberg.
m Berufliche Orientierung fur Madchen férdern

Tagung ,Frauen als Wirtschaftskraft”

Was war das?

m Eine Fachtagung, die gemeinsam von den Frauenbeauftragten aus Heidel-
berg und Mannheim im dortigen Landesmuseum fiur Technik und Arbeit
am 1. und 2. Februar 1994 veranstaltet und moderiert wurde.

Warum wurde es gemacht?

m Schaffung von politischen Voraussetzungen fur praktische Initiativen zur
Verbesserung der Zugangsmoglichkeiten von Frauen zu bezahlter Arbeit.

m Ausgelotet werden sollte, inwiefern Frauen mit Vorstellungen Uber eine
frauengerechte Gestaltung des Arbeitslebens Impulsgeberinnen fir Losun-
gen einer in die Krise geratenen Arbeitswelt sein kdnnen.

Was wir getan haben:

m Mitveranstaltung, -konzeption und technische Abwicklung fir den Bereich
Heidelberg
m Co-Moderation der Hauptveranstaltung

Wo wir Erfolge sehen:

m Sehr engagiert diskutierten tGber 100 Teilnehmerinnen, unter ihnen zahl-
reiche Heidelbergerlnnen (auch Gemeinderatinnen), zwei Tage lang Uber
verschiedene Antworten:

Neue Modelle der Arbeitszeitgestaltung und sozialen Sicherung
Arbeitsmarktpolitik fur Sozialhilfeempfangerinnen
Frauenférderung in der Personal- und Organisationsentwicklung
Frauenférderung in der Wirtschafts- und Strukturpolitik

m Es lieBen sich die notigen informellen Kontakte fiir mogliche Folgepro-
jekte knupfen.

Wo wir damals weitere Handlungsmoglichkeiten
gesehen haben:

m Aufrechterhaltung der Kontakte zu den am Thema interessierten Heidel-
bergerinnen sowie zu den Fachfrauen.



Studie ,Fir eine frauengerechte Wirtschafts-
und Strukturpolitik der Stadt Heidelberg”

Was war das?

Mit der finanziellen Unterstitzung durch das Ministerium fir Familie,
Frauen, Weiterbildung und Kunst des Landes Baden-Wurttemberg konnte
die Stadt Heidelberg 1995 den Auftrag fur eine Studie ,Fur eine frauen-
gerechte kommunale Wirtschafts- und Strukturpolitik der Stadt Heidel-
berg” an die Bochumer Beratungsgesellschaft fur Innovation, Struktur-
politik und Arbeit GmbH, ISA-Consult, erteilen.

Warum wurde es gemacht?

Erstmals sollte auf dem Weg einer Bestandsaufnahme Uber die Situation
von Frauen auf dem Erwerbsarbeitsmarkt in Heidelberg sichtbar werden,
wo unter dem Blickwinkel der Gleichstellung von Frauen Handlungsbedarf
besteht, wo Zielperspektiven fur einer Verbesserung ihrer Situation an-
zusetzen sind und wie erste Schritte dorthin aussehen kénnen.

Was wir getan haben:

Auftragsformulierung

Sicherung der Finanzierung

Partielle inhaltliche und technische Begleitung der Arbeit

Inhaltliche und technische Mitwirkung bei Workshops im Rahmen der
Studie

Endabnahme der Studie

Vorstellung der Ergebnisse im Gemeinderat

Wo wir Erfolge sehen:

Mit dieser Studie ist erstmalig eine umfassende Analyse vorgelegt worden,
die Aufschluss Uber die besonderen Chancen, Risiken und méglichen
Veranderungsprozesse von Erwerbsarbeit fur Frauen in Heidelberg und
der Region gibt.

Es ist gelungen, das Land Baden-Wurttemberg flr eine erhebliche finan-
zielle Unterstitzung dieses Projektes zu gewinnen.

Sichtbar wurde, dass und wo die Beschaftigungschancen von Frauen sich
in den letzten Jahren verbessert haben, aber auch wo und inwiefern
diese Gewinne auf dem Arbeitsmarkt um den Preis einer randstéandigen
Beschaftigung erreicht wurden.

Daruber hinaus wurden Hinweise auf konkrete, praxisorientierte Hand-
lungsoptionen fur die kommunale Wirtschaftsforderpolitik erarbeitet
und die Zusammenhéange zwischen gleichberechtigter Frauenerwerbsar-
beit und Fragen der Stadtentwicklung und Infrastruktur unterstrichen.
Besonders hervorzuheben ist, dass schon der Prozess der Studienerstellung
(Befragung und Workshops zur Erdrterung der ersten Ergebnisse) zahl-
reiche Akteurinnen und Akteure aus Wirtschaft, Politik und Verwaltung
zusammengefuhrt hat, um gemeinsam die Situation von Frauen ins Auge
zu fassen und Uber Verbesserungen ihrer Lage nachzudenken. Dabei sind
wichtige Kontakte und Kooperationszusammenhange entstanden, die
Frauen sofort und in Zukunft zugute kommen. So war z.B. bei der Befra-
gung von Expertinnen in Heidelberg sowie bei einer Veranstaltung des
Landesgewerbeamts in Stuttgart mit der Oberbirgermeisterin, bei der die
Konzeption dieser Untersuchung 6ffentlich diskutiert wurde, der Bedarf
an Angeboten fur Existenzgriindungsberatung speziell fur Frauen sichtbar
geworden.
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Wo wir damals weitere Handlungsmoglichkeiten
gesehen haben:

m Pflege der einmal geknlpften Kontakte und Schaffung von Voraussetzun-
gen zur Realisierung der in der Studie vorgelegten Handlungsvorschlage.

Veréffentlichung dazu:
m FUr eine frauengerechte kommunale Wirtschafts- und Strukturpolitik der
Stadt Heidelberg. ISA Consult. 1996, vergriffen

Existenzgriinderinnentag

Was war das?

m Die Stadt Heidelberg hat den Bedarf an Angeboten fir Existenzgrin-
dungsberatung speziell fur Frauen zum Anlass genommen, am 24. Okto-
ber 1995 unter der Federfihrung des Amtes ftir Wirtschaft und Beschaf-
tigung einen ,Existenzgrinderinnentag” durchzufihren. Zusammen
mit der Industrie- und Handelskammer Rhein-Neckar, der Kreishandwer-
kerschaft Heidelberg und mit Unterstitzung des Landesgewerbeamtes
wurde eine Veranstaltung konzipiert, die speziell auf die Interessen von
Frauen zugeschnitten war.

Warum wurde es gemacht?

m Die Bedeutung der Existenzgriindungen durch Frauen darf nicht unter-
schatzt werden. Jedes dritte Unternehmen in Deutschland wird von
einer Frau gegriindet, jedes vierte von einer Frau gefuhrt. Andererseits
belegt die bundesweite Statistik, dass nach funf Jahren 50 Prozent der
von Frauen gegriindeten Unternehmen nicht mehr existieren. Dies liegt
nicht nur daran, dass Frauen noch immer gréBere Hurden zu Gberwinden
haben. Haufig kennen Existenzgrinderinnen die zur Verfigung stehen-
den Beratungs- und Férderangebote nicht und kénnen sie daher auch
nicht nutzen.

Was wir getan haben:

m Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit
m Einbindung von einschlagigen Frauengruppen
m Vorstellen der Arbeit des Amtes fur Frauenfragen

Wo wir Erfolge sehen:

m Das Thema ist engagiert besetzt worden und hat eine sehr positive Reso-
nanz gefunden.

m Es gab viele praktische Anregungen und Hilfen flr Frauen. Neben Fach-
vortragen zu den Themen ,Starthilfen und Beratungsangebote” (IHK),
.Selbstandigkeit der Frau im Handwerk” (Kreishandwerkerschaft) und
~Forderung von Existenzgriindungen durch Land und Bund” (Landes-
kreditbank) stieBen die Erfahrungsberichte von zwei Existenzgrinderin-
nen auf besondere Resonanz. Noch zu erwahnen ist, dass im Zuge dieser
Veranstaltung von der Sparkasse Heidelberg eine individuelle Beratungs-
moglichkeit eingerichtet wurde. Seit Oktober 1995 kénnen sich Frauen,
die die Absicht haben, sich selbstédndig zu machen, von erfahrenen Kun-
denberaterinnen weiterhelfen lassen.



Wo wir weitere Handlungsmaoglichkeiten sehen:

m Wiederaufnahme des Angebotes in Uberschaubaren Abstanden.
m Weiterer Ausbau des Netzwerkes fur Frauen

Unternehmerinnenforum

Was war das?

m Dem Existenzgrinderinnentag folgte im Juli 1996 ein groBes zweitagiges
Unternehmerinnenforum. In Zusammenarbeit mit mehr als 20 Wirtschafts-
verbanden und den Kammern fuhrten das Landesgewerbeamt und die
Stadt Heidelberg diese Veranstaltung in der Kongresshalle durch.

Warum wurde es gemacht?

m Dieses Projekt ist die konsequente Weiterentwicklung des vorangegan-
genen Angebotes fir Existenzgrinderinnen.

Was wir getan haben:

m Unterstiitzung der Offentlichkeitsarbeit
m Gewinnung von Referentinnen
m Vorstellen der Arbeit des Amtes fur Frauenfragen

Wo wir Erfolge sehen:

m Die Bereitschaft bei allen entscheidenden Akteurinnen und Akteuren in
der Stadt Heidelberg, sich dieser Thematik anhaltend zu stellen, um die
Angebote fUr Frauen weiterzuentwickeln.

m Durch die Studie von ISA — Consult und die im unmittelbaren Anschluss
durchgefthrten Tagungen hat einer erhebliche Sensibilisierung in Hei-
delberg fur die Strukturprobleme von Frauen im Wirtschaftsleben statt-
gefunden, die eine wichtige Voraussetzung flr eine Verbesserung des
Zugangs von Frauen zu qualifizierter Erwerbsarbeit ist.

m Unmittelbar angeboten wurde beim Unternehmerinnenforum nicht nur
Informationsaustausch, sondern auch 36 Workshops zu branchenspezifi-
schen und personlichkeitsbildenden Themen, zu Werbung, Marketing und
Public Relations. Auch fur Existenzgriinderinnen waren noch einmal spe-
zielle Angebote vorhanden.

m Eine eigens fur das Unternehmerinnenforum entwickelte Kooperations-
borse ermdglichte es interessierten Frauen, wahrend der beiden Tage
Kontakte zu moglichen Kooperationspartnerinnen zu kntipfen oder an
Gesprachskreisen zu verschiedenen, unternehmensspezifischen Themen
teilzunehmen.

m Zusatzliche Informationen lieferten die Wirtschaftsorganisationen in der
Forums-Messe an ihren Standen. Den Héhepunkt bildete ein groBer Fest-
abend am 3. Juli, an dem unter dem Motto , Think global, act local, go
international” in einer Live-Schaltung nach New York eine Video-Konfe-
renz mit amerikanischen Unternehmerinnen stattfand.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Wiederaufnahme des Angebotes in Uberschaubaren Abstanden.
m Weiterer Ausbau des Netzwerkes fur Frauen
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Grinderinnenzentrum

Was war das?

Frauen, die eine Existenzgriindung beabsichtigen, kénnen in einem zen-
trumsnahen und verkehrstechnisch gut angebundenen Gewerbegebiet
(Stadtteil Pfaffengrund) sehr ansprechend renovierte Gewerbeflachen
(zunéachst auf einer Gesamtflache von rd. 300 m2) in unterschiedlichen
RaumgréBen und Grundrissen zu einem stark subventionierten Preis
mieten. Ihnen steht eine gemeinsam nutzbare Infrastruktur (wie z.B. Tee-
ktche, anmietbarer Konferenzraum) zur Verfligung.

Mit diesem Projekt wurde fur Griinderinnen gleichzeitig der Zugang zu
mehreren relevanten Netzen geschaffen, die zusatzlich bei der Vermark-
tung genutzt werden kénnen:
An erster Stelle ist hier die Ansiedlung des Zentrums unter dem Dach
des international renommierten Heidelberger Technologieparks zu
nennen. Damit ist dieses Projekt im Zentrum sehr weitreichender Ent-
wicklungsmaéglichkeiten angesiedelt.
AuBerdem kdénnen Grinderinnen das Netzwerk der Heidelberger
Wirtschaftsférderung fur sich nutzen.
Daruber hinaus haben grindungswillige Frauen die Moéglichkeit, sich
in das Netzwerk der Existenzgriinderinnen bzw. Unternehmerinnen
einzuklinken, die in Verbindung mit dem Aufbau dieses Projektes ent-
wickelt wurden.

Warum wurde es gemacht?

Konsequente Weiterentwicklung der Expertinnenvorschlage im Rahmen
der ISA-Consult Studie und Ankntpfung an die Bedarfe und die Netz-
werke, die in Verbindung mit dem Existenzgriinderinnentag und dem
Unternehmerinnenforum zum Ausdruck kamen.
Verbesserung der Zugangsmaoglichkeiten von Frauen auch zu selbstandi-
ger Erwerbsarbeit, als Beitrag zur Starkung der Position von Frauen auf
dem Arbeitsmarkt sowie zur Férderung ihrer wirtschaftlichen Unabhéan-
gigkeit angesichts rticklaufiger Griindungen bei Frauen (17 Prozent in
Baden-Wirttemberg, 26 Prozent im Stadtkreis Heidelberg).
Starkung von Grunderinnen durch Schaffung eines griindungsfreundli-
chen Umfeldes.
Schaffung von Voraussetzungen zur Uberwindung typischer Probleme bei
Existenzgriindungen von Frauen wie:
Angebote in engen Marktsegmenten mit geringen Gewinnchancen
Geringe Praxis im Hinblick auf technische und betriebswirtschaftliche
Fragestellungen sowie Managementqualifikationen aufgrund frauen-
typischer Ausbildungen, Berufspraxis und familidrer Einbindung.
Grindung von Ein-Frau-Betrieben mit maximaler Belastung sowohl
in Vertriebs- als auch Administrationsaufgaben und geringer Kapital-
deckung, die statistisch zwar durchaus bestandiger als die von Man-
nern sind, jedoch wirtschaftlich von geringem Erfolg mit den entspre-
chenden Problemen bei der Altersabsicherung.
Mangel an unterstitzendem Umfeld:
Fur Banken sind die Minigriindungen ,, uninteressant”
Frauen haben Familien eher im Nacken als im Ricken
Frauen verfligen seltener tUber aktive Netzwerke mit anderen Unternehme-
rinnen
Das Bild der Unternehmerin kommt in der Offentlichkeit kaum vor, so sehen
sich z.B. Freiberuflerinnen (Trainerinnen, Ubersetzerinnen, Journalistinnen)
nicht in erster Linie als Unternehmerinnen.



m Einer Idee sollte eine Chance gegeben werden: Schaffung von Arbeits-
platzen mittels moderner Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien, die theoretisch die globale Auftragsabwicklung kombinieren lassen
mit Arbeitsformen, die Menschen mit Familie brauchen: Flexibel hand-
habbare Arbeitszeiten und wohnungsnahe Arbeitsplatze in Quartieren
mit guter Infrastruktur — ideal fir Frauen.

Nutzung der Méglichkeiten, die sich durch die Teilnahme der Stadt Hei-
delberg an dem Forschungsprogramm ,,Experimenteller Wohnungs- und
Stadtebau (ExWoSt) — Stadte der Zukunft” des Bundesministeriums fur
Verkehr, Bau- und Wohnungswesen eréffneten. Das Programm verfolgte
das Ziel, durch wissenschaftlich gestitzte Strategien und empfehlenswerte
MafBnahmen zu einer nachhaltigen Stadtentwicklung beizutragen. Auf
diese Weise bestand die Moéglichkeit, Projekte auf kommunaler Ebene im
Sinne der Nachhaltigkeit zu beginnen, die angesichts der angespannten
Haushaltslage ansonsten undenkbar gewesen waren.

Was wir getan haben:

Konzeptentwicklung

. Phase: Entwicklung einer Projektskizze im Rahmen des stadtischen An-
trags Forschungsprogramm ,,Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau
(ExWoSt) — Stadte der Zukunft” beim Bundesministeriums fur Verkehr,
Bau- und Wohnungswesen im Handlungsfeld , Standortsichernde Wirt-
schaftsférderung”.

. Phase: Nachdem die Stadt Heidelberg als eine Modellstadt fur das Bundes-
programm ausgewahlt und damit auch der Antrag des Amtes fur Frauen-
fragen angenommen wurde, Vertragsgestaltung zur Ausarbeitung des
Konzeptes, der Erstellen eines Nutzungs- und Finanzierungsplans sowie
der Projektkoordination zum Aufbau des Griinderinnenzentrums fir eine
Beauftragung des Heidelberger Vereins ,,Balance e.V. - Projektentwick-
lung und Qualifizierung fur Frauen” unter Federfihrung der ausgewie-
senen Fachfrau Gerda Zill.

. Phase: Verhandlungen mit der Technologiepark Heidelberg GmbH zur
Ubernahme der Tragerschaft des Griinderinnenzentrums

Akquirieren von Finanzmitteln zur Realisierung des Griinderinnen-
zentrums

Teilantrag fur Fordermittel des Bundesministeriums fiir Verkehr, Bau- und

Wohnungswesen im Rahmen des Forschungsprogramms ,Experimenteller

Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt) — Stadte der Zukunft” im Rahmen der
Bewerbung der Stadt Heidelberg.

Antrag an den Heidelberger Gemeinderat zur Bewilligung einer auf drei

Jahre verteilten Anschubfinanzierung.

Antrag an den Heidelberger Gemeinderat zur Ubernahme einer Ausfall-
blrgschaft.

Akquirieren von Raumlichkeiten fiir das Griinderinnenzentrum

In Kooperation mit der Projektkoordinatorin Prifung von Integrations-
moglichkeiten des Zentrums in:

1. ein innerstadtisches Neubauvorhaben

2. Stadterneuerungsprojekte

3. Objekte auf dem freien Mietwohnungsmarkt

4. \Wohnungen im Rahmen eines Stadtsanierungsprogramms

5. das Gewerbegebiet Heidelberg-Pfaffengrund
Gesprache mit der Technologiepark Heidelberg GmbH zur Realisierung
der Raumoptionen im Stadtteil Pfaffengrund, dem jetzigen Standort des
Zentrums.

Teil Il: verwaltungsextern

G



Teil II: verwaltungsextern

Eroffnung des Grinderinnenzentrums:
Oberbirgermeisterin Beate Weber, Frauenbeauftragte
Dorthe Domzig, Technologiepark-Geschéftsfihrer Dr.
Klaus Plate, die Jungunternehmerinnen Isabel da Silva
und Christiane Schneider sowie Beate Spiess (Betriebs-
management) (von links). [Foto: Pfeifer]

7

Gewinnung von Griinderinnen

EinfGhrung zur Veranstaltung , Teleservice — eine Chance fir Frauen, sich
selbststandig zu machen”

EinfUhrung zur Fachtagung ,Technologieorientierte Unternehmensgrin-
dungen von Frauen”

Beteiligung an den Veranstaltungen zur Vorstellung des Griinderinnen-
zentrums im Technologiepark

Vorstellung der Angebote des Griinderinnenzentrums Heidelberg beim
Existenzgrindertag in Mannheim im Oktober 1999

Prasentation des Grinderinnenzentrums beim Existenzgrindertag in
Ludwigshafen im September 2000

Prasentation des Griinderinnenzentrums im Rahmen der ersten Heidel-
berger Agenda-Tage im September 2000

m Sprechtage fur Existenzgrinderinnen
m Akquirieren der Finanzmittel beim Informationszentrum fur Existenzgrin-

dungen des Landesgewerbeamtes Baden-Wurttemberg (ifex)

m Vertragliche Abwicklung mit der durchfilhrenden Unternehmensberaterin
m Organisation dieser monatlich stattfindenden Beratungen in den Raumen

des Frauenamtes
Heidelberger Frauengesprach ,Von der Idee zur Tat! Wie plane ich meine
Existenzgrindung?”
»Tag der offenen Tur"” im Grinderinnenzentrum
Organisation der Veranstaltung zum einjahrigen Bestehen des Griinderinnen-
zentrums mit Fachvortragen, -beratungen, Diskussion und Besichtigungs-
maoglichkeit
Einfihrung in die Podiumsdiskussion

Offentlichkeitsarbeit

m Erstellung von Flyern zur Prasentation des Griinderinnenzentrums
m Presseerkldarungen
m Pressekonferenz der Oberblrgermeisterin zum geplanten Grinderinnen-

zentrum
Pressekonferenz der OberblUrgermeisterin zum Standort des Grinderin-
nenzentrums
Prasentation des Grinderinnenzentrums im Internet:
www.heidelberg.de/frauen/gruenderinnenzentrum

Visuelle Prasentation des Grinderinnenzentrums

Darstellung der Raumlichkeiten und Mietpreise

Maglichkeit der Kontaktaufnahme

Er6ffnung des Griinderinnenzentrums Heidelberg

Organisation der Veranstaltung mit geladenen Gasten, bei der im Novem-
ber 2000 Frau Oberblrgermeisterin Beate Weber in Anwesenheit des
Geschaftsfuhrers der Technologiepark Heidelberg GmbH, Herrn Dr. Klaus
Plate, der Leiterin des Amtes fur Frauenfragen der Stadt Heidelberg,
Frau Dérthe Domzig sowie Vertreterlnnen des Heidelberger Gemeindera-
tes und der Heidelberger Wirtschaft das Grinderinnenzentrum offiziell
einweihen konnte.

Rede zur Entstehungsgeschichte des Griinderinnenzentrums



Wo wir Erfolge sehen:

m Durch die engagierten Vorarbeiten des Amtes zur Starkung der Position
von Frauen auf dem Arbeitsmarkt konnte sofort und sehr effektiv auf die
fUr uns Gberraschende Moglichkeit reagiert werden, an dem Forschungs-
programm , Experimenteller Wohnungs- und Stadtebau (ExWoSt) — Stadte
der Zukunft” des Bundesministeriums ftr Verkehr, Bau- und Wohnungs-
wesen teilzunehmen.

m Im Rahmen des gesamten Forschungsprogramms des Bundes beinhaltete
das Heidelberger Modell als einziges ein Frauenprojekt.

m Das Griinderinnenzentrum stellt ein in Idee und Konzeption besonderes
Angebot im Rhein-Neckar-Dreieck dar. Hervorzuheben ist dessen Ansied-
lung im Bereich international renommierter, erfolgreicher Wirtschafts-
unternehmen und die Offnung fir Griindungen im Bereich innovativer
Dienstleistung wie z.B. neue Informations- und Kommunikationstechno-
logien.

m Im Rahmen des Projektaufbaus konnten fur griindungswillige Frauen hilf-
reiche Netzwerke aufgebaut werden. Neben regelmaBigen Veranstal-
tungen fur Existenzgrinderinnen wurde ein Stammtisch auch fur Unter-
nehmerinnen realisiert. Ein Griinderinnenverbund wurde gebildet, der
sowohl der Beratung von Griinderinnen als auch dem persénlichen und
kommerziellen Kontakt und damit der langfristigen Konsolidierung eines
jungen Unternehmens dient(e). Beim Amt fur Frauenfragen wurde eine
regelmaBige Beratung fur Existenzgrinderinnen eingerichtet. Damit
sind neue gut angenommene Serviceleistungen entstanden, die zu zahl-
reichen Grindungen, oft zu Hause, gefihrt haben.

m Auf diese Entwicklung ist die Projekttragerin flexibel eingegangen und
hat den Granderinnen konsequent die Moéglichkeit der assoziierten Mit-
gliedschaft in der Technologiepark Heidelberg GmbH angeboten. Damit
kénnen diese Frauen auf die guten Netzwerke des Technologieparks
sowie der Heidelberger Wirtschaftsforderung zurtickgreifen, ohne sich
im Zentrum einzumieten.

m Nicht zuletzt wird das Angebot des Griinderinnenzentrums gut ange-
nommen.

m Zur Zeit sind folgende Branchen vertreten: Internetdienstleistungen und
Webdesign, wissenschaftlich-technische Ubersetzungen, Coaching, Trai-
ning und Management sowie Blroservice.

m Auch das Land sieht den Handlungsbedarf. So wurde im Rahmen einer
Sitzung des baden-wurttembergischen Grinderinnenforums in Heidel-
berg, bei der die Heidelberger Erfahrungen mit dem Aufbau des Griinde-
rinnenzentrums intensiv diskutiert wurden, die Notwendigkeit der Ein-
richtung eines landesweiten Netzwerkes der Griinderinnenstammtische
erkannt.

Wo wir weitere Handlungsmoéglichkeiten sehen:

m Die Nachfrage der Frauen Uber die gesamte Projektlaufzeit hinweg hat
gezeigt, dass Beratungsleistungen (persénlich oder im Rahmen mode-
rierter Veranstaltungen) in dem komplexen Themenbereich Existenzgrin-
dung und Unternehmerinnentatigkeit sowie zur Vermittlung von lokalen,
regionalen und bundesweiten Kontakten zu den verschiedensten Perso-
nen und Institutionen bzw. Netzwerken den allergréBten Zuspruch ge-
funden haben. Die Zahl der Frauen, die sich durch das neu aufgebaute
Beratungs- und Netzwerkangebot in ihrer besonderen persénlichen Lage
angesprochen und gut beraten fuhlen ist standig gewachsen. Angesichts
dieser offensichtlichen Bedarfslage sollten die bestehenden verstreuten
Angebote in einem one-stop-shop flur Frauen mit unternehmerischem
Interesse gebUndelt und ausgebaut werden. Geschaffen werden sollte
so eine wirtschaftsférdernde Dienstleistung, die in der Lage ist — sowohl
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inhaltlich im Sinne der typischen Probleme von Frauen als auch formal z.B.
durch die Art der Beratung bzw. durch zeitlich flexible Beratungsange-
bote — auf die Bedurfnisse von Frauen einzugehen. Dieses Angebot sollte
sinnvollerweise fur die ganze Region zugeschnitten und beim Heidelber-
ger Grinderinnenzentrum angebunden sein. Hier sind nicht nur erhebliche
Kompetenzen beim jetzigen Betriebsmanagement des Griinderinnenzen-
trums und dessen Umfeld gebtindelt, hier bestehen auch die materiellen
Voraussetzungen der Vermittlung von Raumlichkeiten in einer renom-
mierten und grinderinnenfreundlichen Umgebung. Dabei sollte gepruft
auch werden, ob fur diesen Zweck Férdermittel auf Landes-, Bundes- oder
Europaebene zur Verfigung stehen.

Unterstitzung des Vereins zur beruflichen
Forderung von Frauen (VbFF)

Was war das?

m Der Verein hat sich zum Ziel gesetzt, besonders benachteiligte Frauen zu
beraten, zu qualifizieren und ihnen einen Arbeitsplatz zu schaffen. Dies
trifft auf Frauen zu, die noch nie einer Erwerbstatigkeit nachgegangen
sind wie auch auf Frauen, die wieder in den Erwerbsalltag zurtickkehren
wollen. Vor allem diejenigen, die Sozialhilfe beziehen, die langzeitarbeits-
los und alleinerziehend sind, bendtigen besondere Hilfen.

m Flr diese Zielgruppe hat der Verein ein nachahmenswertes Konzept ent-
wickelt: Er initiierte das Qualifizierungsprojekt Altenpflegehilfe mit staat-
lichem Abschluss und griindete den Beschaftigungsbetrieb , Frauen
pflegen Frauen”, um die berufliche Qualifikation sofort mit praktischer
Erwerbsarbeit verbinden zu kénnen.

m Der VbFF erhielt fur dieses Beschaftigungsprojekt von der Stadt Heidelberg
im Haushaltsjahr 1995 eine Anschubfinanzierung.

Warum wurde es gemacht?

m Weiterentwicklung der praktischen Angebote an Frauen, um ihren Zugang
zu qualifizierter bezahlter Arbeit zu verbessern.

Was wir getan haben:

m Konfliktberatung bei der Projektentwicklung
m Unterstltzung bei der Gewinnung von Akzeptanz
m Haushaltstechnische Abwicklung der Zuschusse

Wo wir Erfolge sehen:

m Das Projekt konnte im Februar 1995 starten.

m Bis 1999 wurden 4 Kurse mit insgesamt ca. 25 Teilnehmerinnen durchge-
fuhrt.

m 90 Prozent der Teilnehmerinnen haben die Abschlussprifung zur Alten-
pflegehelferin geschafft.

m Direkt nach Prifung waren 50 Prozent Teilnehmerinnen vermittelt. Nach
Einschatzung des Bildungstragers haben die Frauen, die eine Stelle woll-
ten, sie auch bekommen.

m Vier Teilnehmerinnen haben weitergemacht und sich zur Altenpflegerin
ausgebildet.

m Nachdem keine weiteren Teilnehmerinnen fir diese MaBnahme gewon-
nen werden konnten, ist ein Folgeprojekt zu Eingliederung von Sozial-
hilfeempfangerinnen entwickelt worden, das noch in diesem Jahr starten
wird: Eine Qualifizierung zur Hauswirtschafterin.



Wo wir weitere Handlungsmaoglichkeiten sehen:

m Evaluation des MaBnahmenerfolgs durch Langzeituntersuchungen bei-
spielsweise im Rahmen von Projektarbeiten der Universitat Heidelberg.

Veranderung der Ladenschlusszeiten, Konse-
quenzen fiir weibliche Beschaftigte

Was war das?

m Sensibilisierung fir die Probleme von Frauen bei der Veranderung von
Ladenschlusszeiten am Runden Tisch der HBV in Mannheim und

m Organisation eines Selbstverteidigungswochenende fur die weiblichen
Beschaftigten im Einzelhandel

Warum wurde es gemacht?

m Der Gesetzgeber hat die Ladenschlusszeiten ab November 1996 neu gere-
gelt. Die Gewerkschaft Handel, Banken und Versicherungen (HBV) organi-
sierte im Vorfeld dieser gesetzlichen Neuregelung einen runden Tisch
~Ladenschluss in der Kurpfalz”, an dem fur die Stadt Heidelberg Beatrice
Kustor vom Amt fur Frauenfragen, das Amt fur Wirtschaftsférderung und
ein Vertreter des Polizeiprasidiums teilgenommen haben. An der Initiative
waren auch Betriebsratinnen des Kurpfalzer Einzelhandels, ein Vertreter
des Verkehrsverbundes Rhein-Neckar sowie die Frauenbeauftragten aus
Viernheim und Mannheim beteiligt. Die Treffen fanden im Herbst 1996
statt, zu einer Zeit, als die Gewerkschaften mit den Arbeitgeberinnen die
neuen Arbeitszeiten tariflich einbanden.

m Von den veranderten Ladenschlusszeiten sind Frauen in besonderem Maf3e
betroffen: als Beschaftigte, als Existenzgrinderinnen und als Konsumen-
tinnen. Der Einzelhandel ist eine weibliche Arbeitsdoméne, allein in der
Kurpfalz sind 80 Prozent der Beschaftigten weiblich. Die an dem runden
Tisch beteiligten Frauenbeauftragten vertraten die Interessen der Frauen
in allen unterschiedlichen Funktionen mit dem Ziel, die eigenstandige
Existenzsicherung von Frauen zu férdern, die Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu erleichtern und die Partizipation von Frauen an politischen
Entscheidungen zu unterstiitzen. Die verlangerten Offnungszeiten sollten
nicht durch eine Ausdiinnung des Verkaufspersonals oder durch gering-
fugig Beschaftigte bewerkstelligt werden, die keine soziale Absicherung
haben.

m Die veranderten Arbeitszeiten der beschaftigten Frauen und die Méglich-
keit zum abendlichen Einkauf fur die Konsumentinnen erforderten aber
auch flankierende MaBnahmen in den Bereichen Sicherheit, Offentlicher
Personen-Nahverkehr (OPNV) und Kinderbetreuung.

Was wir getan haben:

m Einbringung in die inhaltliche Debatte

m AuBerdem setzte sich das Amt fir Frauenfragen nachdricklich dafur ein,
dass geeignete MaBnahmen fur die Sicherheit der beschaftigten Frauen
und der Konsumentinnen vor allem bei Dunkelheit auf den Wegen, in den
Laden, an Haltestellen der Busse und StraBenbahnen, in Parkhausern, in
den Innenstadten wie auch in den Einkaufszentren auf der grinen Wiese
ergriffen werden. Kurzfristig wurden fir alle weiblichen Beschaftigen im
Einzelhandel in Heidelberg ein Selbstverteidigungs-Wochenende mit dem
Titel ,,Ladenschluss 20 Uhr — und nun? Wir lernen, ,,Angst los zu werden
und uns zu wehren” organisiert.
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Wo wir Erfolge sehen:

m Die konstruktive Verbindung mit den Frauen aus dem gewerkschaftlichen
Kontext wurde gefestigt.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Uberprifung der tatsachlichen Auswirkungen der seit 1996 gefundenen
Neuregelung auf die Lebens- und Arbeitsituation der im Einzelhandel be-
schaftigten Frauen und Manner .

Befragung bei Heidelberger Unternehmen zum
Thema betriebliche GleichstellungsmaBBnahmen

Was war das?

m Durchfiihrung einer Befragung bei 158 Heidelberger Unternehmen unter-
schiedlichster Branchen und GréBen zur Erfassung der unternehmensin-
ternen Rahmenbedingungen fur Berufsriickkehrerinnen und zur Ermitt-
lung von Kooperationsfeldern zwischen Kommune und Unternehmen
zur Verbesserung der Eingliederungschancen von Berufsrlickkehrerinnen.
Der Fragebogen war so konzipiert, dass nahezu alle Bereiche der betrieb-
lichen Frauenférderung Eingang in die Untersuchung gefunden haben
(Flexible Arbeitszeitmodelle und Arbeitsplatzangebote; Frauen in der
Familienphase, Kinderbetreuung; Betriebliche Weiterbildung; Stellenaus-
schreibung und Frauenférderplan).

Warum wurde es gemacht?

m Verbesserung der Einflussmoglichkeiten kommunaler Frauenpolitik auf
die berufliche Situation von Frauen in der Privatwirtschaft. Die direkte
Kommunikation mit Unternehmen zum Thema MaBnahmen fir die
Gleichstellung von Frauen im Arbeitsleben sollte, dort wo es bisher keine
Begegnung gab, erstmals hergestellt und dort, wo es sie schon gab, ver-
tieft werden.

m Die Zielgruppe der Berufsriickkehrerinnen wurde gewahlt, weil sie fur
eine kommunale Wirtschaftsférderung, die sich auch der Gleichstellung
verpflichtet, wichtig ist. Dartber hinaus ist das Thema Gleichstellung in
diesem Kontext am meisten konsensfahig.

m Es sollten Kooperationsfelder zwischen Kommune und Unternehmen er-
mittelt werden, um die Eingliederungschancen von Berufsriickkehrerinnen
zu verbessern.

Was wir getan haben:

m Vergabe eines Werkvertrages an die Heidelberger Wissenschaftlerin
Dr. Anke Schuster.

m Schaffung der nétigen Akzeptanz fur dieses Projekt.

m Information der an der Umfrage beteiligten Unternehmen Uber die
Ergebnisse der Studie.

Wo wir Erfolge sehen:

m Die Riucklaufquote betrug 31 Prozent (49 von 158), was fir eine relativ
hohe Akzeptanz fur diese Befragung spricht und eine gewisse Bereit-
schaft, sich auf das Thema einzulassen.

m Die befragten Unternehmen signalisierten eine hohe Bereitschaft, Prak-
tikumplatze fur Berufsrtickkehrerinnen im Zuge einer Weiterbildungs-
mafBnahme anzu bieten.



m Ein Viertel der Unternehmen konnte sich eine Teilnahme an einem kom-
munalen Wirtschaftsforum mit dem Schwerpunkt Berufsriickkehrerinnen
vorstellen.

m Es kam ein Interesse an einem veranderten betrieblichen Umgang mit
Kinderbetreuungseinrichtungen zum Ausdruck: Mittelbetriebe zeigen
starkes Interesse an der Einrichtung von Krippen und Kindergarten,
wahrend GroBbetriebe den Vermittlungsservice bevorzugen.

m Konkrete Probleme von Frauen wurden erneut sichtbar:

Zwar bietet nahezu jeder Betrieb Moglichkeiten zur Teilzeitbeschaf-
tigung, sie umfassen aber in der Regel 19 Stunden und mehr und
beziehen sich nicht auf Fihrungspositionen.

Teilzeitarbeit ist eine Frauendomaéne, obwohl die Mehrzahl der be-
schaftigten Frauen in diesen Unternehmen Vollzeit arbeitet.
Arbeitsmarktpolitische Instrumente wie Jobsharing oder Telearbeit
werden kaum eingesetzt.

Dort wo Telearbeit angeboten wird, liegt der Frauenanteil unter 50
Prozent.

Weniger als ein Drittel der Unternehmen bot eine verbindliche Ein-
stellungszusage auf einen Teilzeitarbeitsplatz, wenn zuvor einer Voll-
zeitbeschaftigung nachgegangen wurde.

Betriebsinterne Kinderbetreuungseinrichtungen sind bei den befrag-
ten Unternehmen so gut wie nicht vorhanden.

Frauen nehmen nicht ihrem Anteil an den Beschaftigten entsprechend
an betriebsinternen FortbildungsmaBnahmen teil.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten gesehen haben:

m Entwicklung von Weiterbildungsmoglichkeiten fur Wiedereinsteigerinnen,
die so eng wie moglich auf die BedUrfnisse Heidelberger Unternehmen
zugeschnitten sind.

m Einrichtung eines Wirtschaftsforums zum Thema Berufsriickkehrerinnen.

m Auslotung der Situation, die sich durch das neue Teilzeit-Gesetz ergeben
hat.

Veréffentlichung dazu:

m Die Arbeitsmarktsituation fur Berufsriickkehrerinnen in Heidelberg
Ergebnisse einer empirischen Umfrage bei Heidelberger Unternehmen.
AbschluBbericht. Dr. Anke Schuster. 1998

~Referentin fir Informationsmanagement”

Was war das?

m Eine 1'2jahrige vom Arbeitsamt geférderte QualifizierungsmaBnahme im
Bereich neuer Medien und Kommunikationstechnologien. Sie wurde
mehrmals als Teilzeitqualifikation von der DEKRA Akademie in Heidelberg
angeboten. Das Fortbildungsangebot richtete sich ausdrticklich an Berufs-
rackkehrerinnen bzw. Wiedereinsteigerinnen, dabei durften auch Frauen
teilnehmen, die nicht beim Arbeitsamt gemeldet waren. Teilnahmevor-
aussetzung war eine abgeschlossene Berufsausbildung im kaufmannischen
Bereich oder ein Studium im wirtschaftswissenschaftlichen bzw. geistes-
wissenschaftlichen Bereich.
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Warum wurde es gemacht?

m Qualifizierte Teilzeitweiterbildungsangebote sind fur Frauen mit Kindern
unverzichtbar, aber so schwer zu finden wie die berihmte Stecknadel
im Heuhaufen. Die Nachfragen im Amt fir Frauenfragen, die Gesprache
in den Zukunftswerkstatten und die Ergebnisse der ISA-Consult-Studie
hatten demgegentber den Bedarf nach einem solchen Angebot in Heidel-
berg ausgewiesen: Hoher Prozentsatz arbeitsloser Frauen im Alter zwi-
schen 25-34 Jahren, hoher Prozentsatz arbeitsloser Akademikerinnen bzw.
Frauen mit abgeschlossener betrieblicher Berufsausbildung auf der einen
Seite und Riuckgang des Frauenanteils an Fortbildungs- und Umschulungs-
maBnahmen auf der anderen Seite.

m Es sollte ein Angebot entwickelt werden, dass sich auch an die Zielgruppe
der arbeitssuchende Frauen richtet, die nicht in den Leistungsbezug des
Arbeitsamtes fallen, aber gute Voraussetzungen fir eine Zusatzqualifika-
tion haben.

m Es sollte reagiert werden auf die Befragung bei Heidelberger Unterneh-
men, die Bereitschaft signalisierten, sich auf die Situation von Wieder-
einsteigerinnen einzustellen.

m Das Angebot sollte die innovativen Entwicklungen der neuen Kommuni-
kationstechnologien aufnehmen und die Vermittelbarkeit der Teilneh-
merinnen dadurch erhéhen, dass SAP Module von einer SAP-lizenzierten
Firma weitergebildet wurden.

m Nachdem wir uns bei der Unterstitzung des Vereins zur beruflichen Férde-
rung von Frauen gezielt an Sozialhilfeempfangerinnen gewendet haben,
wollten wir mit diesem Projekt die Frauen unterstUtzen, die gut qualifi-
ziert sind, aber die unterschiedlichsten Schwierigkeiten haben, eine be-
zahlte Arbeit zu finden (Kinder, zu lange aus dem Berufsleben ausgeschie-
den, schwer zu vermarktende Ausgangsqualifikation, etc. ...)

Was wir getan haben:

m Weiterentwicklung der bisherigen Arbeit zum Thema durch Vergabe eines
Werkvertrages (Dr. Anke Schuster) zur Sondierung moéglicher Weiterbil-
dungskonzepte, Finanzierungsmaoglichkeiten und Qualifizierungstrager
fur Wiedereinsteigerinnen mit hoher auch regionaler Vermittlungschance.

m Gesprache mit SAP Uber Moglichkeiten einer Teilzeit oder Tele-Home-
Qualifikation fur SAP, bzw. die zahlreichen SAP-Anwenderlnnen-Firmen.

m Gesprache mit dem Arbeitsamt und der DEKRA-Akademie Uber mogliche
Zusatzqualifikationen, Teilnahmevoraussetzungen und Prognosen zur Ver-
mittelbarkeit

m UnterstUtzung bei der Werbung fir die MaBnahme , Referentin fur Infor-
mationsmanagement”

m BegrtiBung der Teilnehmerinnen beim ersten Lehrgang

m UnterstUtzung bei der Praktikumvermittlung und Aufnahme einer Prakti-
kantin

= Unterstitzung eines sehr qualifizierten Ubungsprojektes, das im Rahmen
des Lehrgangs erarbeitet wurde

(zu sehen unter: www.kinder-heidelberg.de)

Wo wir Erfolge sehen:

m Wir konnten Heidelbergerinnen 1998 und 1999 ein qualifiziertes Teilzeit-
weiterbildungsangebot mit hohen Vermittlungsaussichten zur Verfugung
stellen.



Bisher sind zwei Lehrgange erfolgreich angeboten worden einer dritter
soll noch in diesem Jahr starten. An der ersten MaBnahme haben 25
Frauen teilgenommen, an der zweiten 21 Teilnehmerinnen. Unmittelbar
nach dem Ende der Qualifizierung hatten beim ersten Projekt 17 Frauen
einen Arbeitsplatz (68 Prozent), bei dem zweiten Projekt 13 Frauen (62
Prozent).

SAP signalisierte Interesse, selbst Teilzeitarbeitsplatze einzurichten.

Wo wir weitere Handlungsmaoglichkeiten sehen:

Weiterentwicklung ahnlicher Teilzeitqualifikationen fur Berufsrickkeh-
rende durch die Zustéandigen.

Forum Wirtschaftskraft Frauen

Was war das?

Am 1.7.1999 wurde im Rahmen der Heidelberger Wirtschaftskonferenz
das Forum Wirtschaftskraft Frauen mit dem Ziel gegriindet, mit Heidel-
berger Firmen zu einem Austausch dartber zu kommen, welche MaB-
nahmen die Vorteile einer Gleichstellung von Frauen und Mannern im
Erwerbsleben am besten zum Tragen bringen kénnen. Angesichts der
Tatsache, dass im internationalen Vergleich viele Betriebe die Ergebnisse
ihrer konsequenten Gleichstellungspolitik schon als Wettbewerbsvorteil
einsetzen kénnen, sollten im Forum auch Erfahrungen aus dem Ausland
einbezogen werden. Vor allen Dingen solche, die mit der Bewaltigung
von betrieblichen Flexibilitatsanforderungen entstehen, wenn das Arbeits-
leben sich auf die unterschiedlichen Lebens- und Arbeitsphasen der Be-
schaftigten einstellt. In einem zweiten Schritt zielt das Forum auf neue
Kooperationen, um Chancengleichheit fur diese Stadt fruchtbar zu
machen.

Warum wurde es gemacht?

Nutzung der Vorteile einer konsequenten Gleichstellungspolitik im
Arbeitsleben fur die Stadt Heidelberg.

AnknUpfen an das Interesse von Heidelberger Unternehmen an einem
veranderten betrieblichen Umgang mit Kinderbetreuungseinrichtungen:
Mittelbetriebe zeigen starkes Interesse an der Einrichtung von Krippen
und Kindergarten, wahrend GroBbetriebe den Vermittlungsservice bevor-
zugen.

Was wir getan haben:

Vorstellen der Ergebnisse der Befragung bei Heidelberger Unternehmen
in der Wirtschaftskonferenz

m Pladoyer fir ein ,Forum Wirtschaftskraft Frauen”
m Einladung zum sowie Moderation und Protokollierung des ersten Forums

am 14.10.1999 zum Thema internationale, nationale, landesweite und
kommunale Modelle zur betrieblichen Organisation von Kinderbetreuung.
Einladung zum sowie Moderation und Protokollierung des zweiten
Forums am 24.11.1999 Uber die Abstimmung maoglicher Verfahren zur
betrieblichen Kinderbetreuung mit Heidelberger Unternehmen.
Einladung zum sowie Moderation und Protokollierung des dritten Forums
am 13.1.2000 Uber Voraussetzungen und Hindernisse einer Umsetzung der
fur gut befundenen Modelle.

Gesprache mit Anbietern zur Organisation und Durchfihrung eines
Modells betrieblich gestutzter Kinderbetreuung.
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Wo wir Erfolge sehen:

m Im Forum waren sowohl zahlreiche groB3e als auch mittlere namhafte
Unternehmen aus Heidelberg vertreten.

m Wir konnten eine Ubersicht tiber die gegenwartig erfolgreichsten
Modelle betrieblich gestitzter Kinderbetreuung vorstellen und deren
Voraussetzungen, Mdéglichkeiten und Grenzen erarbeiten.

m Wir konnten eine Zeit lang einen Anbieter zur Organisation und Durch-
fuhrung eines Modells betrieblich gestitzter Kinderbetreuung vorstellen.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Umsetzung der besten Modelle durch die Unternehmensfihrungen.

m Fortsetzung der Foren zum Erfahrungsaustausch zwischen der Stadtver-
waltung und Heidelberger Unternehmen zum Thema Fuhrungskrafte-
training und Fortbildsprogramme fur den weiblichen Nachwuchs, zum
Thema Teilzeitoffensiven im FUhrungskraftebereich bzw. zu anderen MaB-
nahmen zur Starkung der Chancengleichheit im Arbeitsleben.

Studie Uiber die Situation von Frauen
im Reinigungsdienst

Was war das?

m Start einer qualitativen Studie im Frihjahr 2002 Gber die Arbeitsbedin-
gungen von Gebaudereinigerinnen in privaten Heidelberger Gebaude-
reinigungsfirmen, die auch im Auftrag der Stadt Heidelberg arbeiten.

Warum wurde es gemacht?

m Unterstltzung der Abschlussarbeit einer jungen Wissenschaftlerin.

m Entwicklung von geeigneten Wegen zur Prifung der aktuellen Arbeits-
bedingungen von Reinigungsfirmen, die im Auftrag der Stadt Heidelberg
arbeiten.

m Entwicklung von geeigneten Wegen zur Prifung der Wirksamkeit von
Vergaberichtlinien zur Einhaltung von tariflichen und gesetzlichen Be-
schaftigungsstandards.

m Erarbeitung von Vorschlagen, deren Umsetzung die Arbeitsbedingungen
der Gebaudereinigerinnen ggf. in Zukunft verbessern kénnen.

m Das allgemeinpolitische Interesse an dieser Frage deutlich machen.

Was wir getan haben:

m Vorschlag zur Durchfihrung dieses Projektes an die Stadt Heidelberg, den
Gesamtpersonalrat und die IG Bau Bezirksverband Kurpfalz.

m Recherche Uber modgliche Partnerinnen bei der wissenschaftlichen Unter-
suchung.

m Prifung von Finanzierungsmaoglichkeiten fur eine solche Studie.

m Gesprache mit der IG-Bau Kurpfalz und der Bundesfrauensekretarin der
IG-Bau Uber ein mdgliches Forschungsdesign.

m UnterstUtzungsschreiben fir die Diplomandin zur Durchfihrung der
Interviews.

Wo wir Erfolge sehen:

m Die Durchfiihrung des Projektes wird sowohl von der Stadt Heidelberg
unterstUtzt als auch von der 1G-Bau Kurpfalz und der IG-Bau des Bundes.
m Die Untersuchung konnte begonnen werden.



m Der Untersuchung in Heidelberg wird eine vergleichende Untersuchung in
Berlin folgen, die ebenfalls von Prof. Dr. Ute Gerhard (Frankfurt) betreut
wird.

m Es besteht das Interesse der Gewerkschaften, die Studienergebnisse in die
in diesem Jahr aktuelle bundespolitische Diskussion Uber Regelungen in
Verbindung mit ungeschltzten Beschaftigungsverhaltnissen einzubringen.

Wo wir weitere Handlungsmaoglichkeiten sehen:

m Prifung der Ergebnisse der Arbeit(en) im Hinblick auf relevante Vorschla-
ge fur die Stadt Heidelberg.

Broschiuire Frau und Beruf

Was war das?

QualifizierungsmaBnahmen far Frauen in Heidelberg

m Uberblick Gber die Weiterbildungsangebote in der Region Heidelberg

m Einheitliche Prasentation aller Anbieterlnnen mit allen wichtigen Infor-
mationen auf einen Blick: Tragerin/Anbieterin, Zielgruppe, Veranstaltungs-
ort, Dauer, Unterrichtszeiten, Inhalte, Abschluss, Kosten, Férderung, Be-

Frau und Beruf

C

= Einstieg ginn, Kontaktperson
% Umstieg m Schnell Uberschaubare Struktur nach Zielgruppen: Berufsorientierungs-
& Aufstieg

maBnahmen fur Berufsriickkehrerinnen; Schlusselqualifikationen fur
Frauen, die weiterkommen wollen; SchlUsselqualifikationen flr Frauen

2002 @ in Fihrungspositionen; Biiro und Sekretariat; Finanzen, Buchhaltung,
& Steuerwesen; Werbung und Verkauf; Hotelgewerbe, Gastronomie, Tou-

ristik; Industrie, Wirtschaft und Handwerk; Sozialberufe, Medizin, Pflege
und Haushalt; Fort- und Weiterbildung im Bereich EDV, neue Technolo-

1 Sade e
A= Heidelberg | trauonfrager .
gien
Frau und Beruf 2002 m Spezielle Kennzeichnung familien- und/oder frauenfreundlicher Seminare:

Teilzeit-Fortbildung @, Kinderbetreuung ©, Seminar speziell flir Frauen @
m Anhang mit Adressen und Angeboten nach Anbieterlnnen sortiert
m Anhang mit dem aktuellen Kinderbetreuungsangebot in Heidelberg

Warum wurde es gemacht?

m Verringerung des Anteils der Frauen an Weiterbildungs- und Qualifizie-
rungsmafBnahmen®

m Unubersichtlichkeit der zahlreichen privaten und 6ffentlichen Anbiete-
rinnen auf dem Weiterbildungsmarkt

m Orientierungshilfe fur Wiedereinsteigerinnen und aufstiegsorientierte
Frauen, die schnell die fir sie passenden Qualifizierungsmoglichkeiten
finden wollen

Was wir getan haben:

m Auftrag zur Konzepterstellung und erstmaligen Umsetzung an die Polito-
login und Unternehmensberaterin Dr. Anke Schuster: 1. Auflage der
Weiterbildungsbroschiire ,Frau und Beruf — Einstieg, Umstieg, Aufstieg”

m Folgeauftrage zur jéhrlichen Aktualisierung an die Studentin Stephanie
Hugler (1999, 2000) und an die Historikerin Petra Nellen (2001, 2002)

m Seit 1998 finanzieren wir die Broschiire mit einer Auflage von jahrlich
1.000 Stuck

m Frauenfreundliche Verteilung: Frau und Beruf ist kostenlos beim Amt fur

vgl. unsere Studie ,Fir eine frauen Frauenfragen, der Stadtbucherei, beim Arbeitsamt und bei allen Birger-

gerechte kommunale Wirtschafts-

und Strukturpolitik der Stadt Heidel- amtern erhaltlich und wird gegen Einsendung eines frankierten Rtuckum-
be][9'|'|' 'EA‘CO“SU'ThE%{bhetzo?)eq schlags auch nach Hause geschickt

aur alle rrauen, auc le nicnt arpeits- . . .

los gemeldeten = Ab dem 2. Quartal 2002 wird die Broschire auch auf der Homepage des

Frauenamtes zu finden sein: www.heidelberg.de/frauen
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Wo wir Erfolge sehen:

m Die Broschlre Frau und Beruf wird sehr stark nachgefragt, weil sie sich
an den Bedurfnissen von Frauen orientiert: Sie erscheint jeweils Ende
Januar und ist in der Regel bis Méarz vergriffen.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Ausbau des Beratungsangebots fur Frauen: z.B. fehlt eine Kontaktstelle
Frau und Beruf in Heidelberg (bis jetzt mussen Heidelbergerinnen nach
Mannheim)

m Weiterentwicklung spezieller MaBnahmen fur Berufsrtiickkehrerinnen
durch die Zustandigen

m Starkere Orientierung der Angebote an den Bedurfnissen von Frauen, z.B:

mehr Teilzeit-Angebote, damit Qualifizierungswiinsche nicht zu lange
hintangestellt werden mussen,
mehr Angebote mit Kinderbetreuung

Madchen starken: Ausstellung ,,Starker als ihr
denkt - die ,neuen’ Biicher fir Madchen”

Was war das?

m Konzeption einer Madchenliteraturausstellung mit umfangreichen Rah-
menprogramm und einem ausfuhrlichen Katalog (in unserem Auftrag
von der Literaturwissenschaftlerin Prof. Dr. Brigitte Pyerin erarbeitet)

m Durchfihrung einer Wanderausstellung mit Erstprasentation in Heidel-
berg

m Ausstellung und Katalog mit Illustrationen der Heidelberger Grafikerin
Marie Marcks

Die erste Auflage des Katalogs konnte in der Schriftenreihe der Bundes-
{?@a als ,‘ﬁr < vereinigung Kulturelle Jugendbildung e.V. (BKJ) veroffentlicht werden,
i) die zweite Auflage erschien bereits ein Jahr spater im Verlag Mensch &

W\Wé“ . 62'&. Leben, Bad Homburg (ISBN 3-927316-13-X)
2 '
TN

)

Warum wurde es gemacht?

m Identifikationsmoglichkeiten fur Madchen schaffen, die Gber das Korsett
unverantwortlicher Rollenklischees hinausgehen
m UnterstUtzung fUr Eltern und Pddagoglinnen bei der Vorbereitung von
N - Madchen auf ein selbstverantwortliches Leben
- = Dokumentation von 20 Jahren Madchenliteratur
BUHES .
21 NN PR g i€ Was wir getan haben:
endbildung c.V m Vergabe der Konzepterstellung
cueriraen m Begleitung der konzeptionellen Arbeit und der Suche von Co-Finanzie-

Bundesvereinigung Kulture
Stadt Heidelberg / Am

rungen (Bundesministerium fur Frauen und Jugend, Bundesvereinigung
Kulturelle Jugendbildung e.V.)

m Koordination der Ausstellungseréffnung

m Offentlichkeitsarbeit

m Koordination und Verwaltung der Wanderausstellung tber funf Jahre
in 66 Stadten

m Dokumentation der Entstehungsgeschichte (gemeinsam von uns und von
der Literaturwissenschaftlerin Prof. Dr. Brigitte Pyerin erarbeitet)

Starker als ihr denkt ...



Wo wir Erfolge sehen:

m Erstellung eines qualifizierten Beitrags zur Bearbeitung von Rollenkli-
schees fir Madchen, Eltern, Pddagoginnen

m Bestatigung der hohen Qualitat der Arbeit durch eine auBergewdhnlich
gute Ausleihfrequenz trotz Gebuhren

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Dieses Projekt konnte erneut aufgegriffen und erganzt werden durch ein
Angebot fur Jungenbucher (dazu gab es vor Jahren bereits Ansatze beim
Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend)

m Dabei sollten Angebote fur alle Altersgruppen gemacht werden

m Bei den Heidelberger Literaturtagen sollten Angebote dieser Art aufge-
griffen werden.

m DarUber hinaus erscheint es uns dringend notwendig, eine qualifizierte
Analyse der heute verwendeten Schulblcher anzustrengen, um auch hier
mit qualifizierten Vorschldgen eine Modernisierung einzuleiten.

Veréffentlichung dazu:

m Starker als ihr denkt — die ,neuen’ Blicher fur Madchen. Brigitte Pyerin u.a.

Verlag Mensch & Leben, Bad Homburg, 1993

Madchen starken:
Forderung des Madchenhausvereins

Was war das?

m Forderung eines Zusammenschlusses von jungen Wissenschaftlerinnen
mit besonderen Qualifikationen fir die Arbeit mit heranwachsenden
Madchen.

Warum wurde es gemacht?

m Forderung der Gleichberechtigung nach den Vorschriften der Jugendhilfe
(8 9, Abs. 3 des KIHG)

m Schaffung von selbstbestimmten Raumen fur Madchen

m Schaffung niederschwelliger Angebote fur die Auseinandersetzungen
mit typischen Problemen von Madchen wie beispielsweise das Thema
Essen, Essstorungen, Kérperwahrnehmung, Schénheitsvorstellungen, Um-
gang mit Aggression und Gewalt und seit neuestem auch zum Thema
berufliche Orientierung

Was wir getan haben:

m Starkung der Akzeptanz fur die Arbeit dieses Vereins

m Vernetzung des Vereins mit den einschlagigen stadtischen, kommunalen
und regionalen Netzwerken zur padagogischen Arbeit mit Jugendlichen

m Konzeptionelle Beratung zur Weiterentwicklung der Angebote und zur
weiteren Finanzakquise

m Konzeptionelle und finanzielle Prifung von Zuschussantragen von 1994
bis heute

» Nach Haushaltsgenehmigung Zuschussauszahlung und Uberpriifung der
jeweiligen Verwendungsnachweise
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Wo wir Erfolge sehen:

m Der Verein konnte seine Arbeit erfolgreich etablieren, was sich nicht nur
in einer entsprechenden Resonanz auf die Inhalte der Arbeit ausdruickt,
sondern auch durch die zunehmende Vernetzung dieser Arbeit mit den
relevanten Einrichtungen in Heidelberg und den Zuwachs an genehmig-
ten Finanzmitteln.

Wo wir weitere Handlungsmoéglichkeiten sehen:

m Verstetigung einer qualifizierten Arbeitsleistung des Vereins durch ent-
sprechende vertragliche Vereinbarungen.

m Schaffung von geeigneten Voraussetzungen (beispielsweise Beratung
durch Seniorlnnen), um einen Verein wie diesen bei der Akquise zusatzli-
cher Finanzmittel zu beraten.

m Systematische Integration der gleichstellungspolitischen Inhalte dieser
Arbeit in die Angebote der schulischen und aufB3erschulischen Kinder- und
Jugendarbeit. Dabei sollten Angebote ausdriicklich fir beide Geschlechter
und fur alle Altersgruppen entwickelt werden.

Berufliche Orientierung
von Madchen und Jungen férdern

Was war das?

m Werbung fur die praktische Umsetzung eines Grundgedankens: Férderung
von beruflicher Orientierung bei Madchen und Jungen. Und zwar so,
dass Jugendlichen dazu verholfen wird, einen stabilen eigenstandigen
beruflichen Werdegang genauso zu entwickeln wie ein robustes Selbst-
bild, ohne dabei in die Sackgassen typischer Geschlechtsrollenstereotype
zu geraten. Dabei sollen Haupt- und Férderschilerinnen sowie Migran-
tinnen besonders berticksichtigt werden.

m Férderung/Unterstitzung von entsprechenden Projekten und Netzwerken
far Jugendliche und Padagoglnnen.

Warum wurde es gemacht?

m Bearbeitung des noch immer stark eingeschrankten Berufswahlverhaltens
bei Madchen.

m Bearbeitung von vollig unrealistischen Vorstellungen zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf sowohl bei Jungen als auch bei Madchen.

m Bearbeitung von Problemen stabiler selbstverantwortlicher sozialer Inte-
gration bei Jungen und bei Madchen im Zusammenhang von Geschlechts-
rollenorientierungen.

m Bearbeitung der Aspekte von Geschlechtsrollenstereotypen, die soziale In-
tegration und Selbstverantwortung hemmen, zu einem maoglichst friihen
Zeitpunkt, in moéglichst vielen Kontexten und in Verbindung mit biogra-
phisch wichtigen Aufgaben/Ereignissen.

Was wir getan haben:

m Entwicklung von Eckpunkten fir eine qualifizierte gleichstellungsorien-
tierte Arbeit und Diskussion in unterschiedlichen fachlichen Kontexten
(stadtverwaltungsintern, Padagogische Hochschule, praktizierende Psy-
chologlnnen, Arbeitsamt Heidelberg, interessierte Fachkrafte) durch die
Frauenbeauftragte



Vorstellung der Grundsatze und Handlungsbedarfe bei der Jugendberufs-

hilfe der Stadt Heidelberg

m Beratung von Tragern der kommunalen Jugendberufshilfe

m Entwicklung von Grundsatzen zur Berlcksichtigung der Gleichstellungsan-
liegen in den Programmen sowie der wissenschaftlichen Evaluation der
Schulsozialarbeit der Stadt Heidelberg, einem Konzept also, dass auch
von dem Thema berufliche Orientierung berthrt wird, aber weit dartber
hinaus geht.

m Kooperation mit dem staatlichen Schulamt zur Sensibilisierung fur eine
geschlechtsrollensensible padagogische Arbeit an Haupt- und Foérder-
schulen. (Beispiele: Gemeinsame Griindung eines Arbeitskreises, der sich
mit den Anforderungen an die Pddagogik durch die Geschlechterthematik
befasst. Unterstitzung von einschlégigen Projekten [Kurse, Fachtagung]
an Schulen bzw. mit Schulen.)

m Die Frauenbeauftragte ist ordentliches Mitglied fur die Priafung der Be-
rucksichtigung von Gleichstellungsanforderungen bei der Beantragung
von Mitteln aus dem Europaischen Sozialfond (ESF) zur Férderung von
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarkt- und Beschaftigungspolitik flr den
Stadtkreis Heidelberg.

m Die Frauenbeauftragte ist ordentliches Mitglied fur die Steuerung der Ver-

ankerung der Gleichstellung (hier Gender Mainstreaming genannt) in

der Entwicklungspartnerschaft Rhein-Neckar-Dreieck EQUAL, deren Ziel
die Férderung transnationaler Projekte zur nachhaltigen Verbesserung
der Arbeitsmarktintegration von Jugendlichen unter Bertcksichtigung des

Gender Mainstreaming und der Bekampfung von Rassismus und Fremden-

feindlichkeit ist.

Wo wir Erfolge sehen:

m Das Thema wurde von fast allen angesprochenen Institutionen positiv auf-
genommen und soll zunehmend in die Alltagspraxis Ubersetzt werden.
Damit ist eine enorm breite Sensibilisierung fur dieses Gleichstellungsan-
liegen méglich gewesen.

m Im Rahmen der auBerschulischen Jugendarbeit ist es bereits zu mehreren
Kursangeboten zur beruflichen und zur persénlichen Lebensplanung ge-
kommen, die von Schiilerinnen gut angenommen wurden.

m Die Zusammenarbeit mit den unterschiedlichen Akteurlnnen ist so ange-
legt, dass die Hoffnung berechtig erscheint, dass den zahlreichen sensibi-
lisierenden Gesprachen noch viele praktische Projekte folgen werden.

Wo wir weitere Handlungsmoéglichkeiten sehen:

m Das Angebot muss deutlich ausgebaut werden und sollte in geeigneter
Form auch Jugendlichen aller Altersgruppen der Realschulen und Gym-
nasien zur Verflgung stehen.

m Insbesondere fur Jungen muss das Angebot intensiviert werden.

m Es sollten qualifizierte Indikatoren zur Evaluation des Erfolgs dieser Arbeit
unter Beteiligung der Fachexpertinnen entwickelt und regelméBig erho-
ben werden.

m Die Ergebnisse dieser Arbeit sollten im Rahmen der Ausbildung von Pada-
goglnnen ihren festen Stellenwert haben.
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31 vgl. Bundesgremienbesetzungsgesetz

=D

(Zweites Gleichberechtigungsgesetz,
Art. 11, vom 1.9.94), EU-RL 76/207
(Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mannern und
Frauen hinsichtlich des Zugangs zur
Beschaftigung, zur Berufsbildung und
zum beruflichen Aufstieg, sowie in
Bezug auf Arbeitsbedingungen vom
9.2.76 — Gleichbehandlungsricht-
linie -), Grundgesetz, Artikel 3 Abs. 2
Satz 2 (Der Staat fordert die tatsachli-
che Durchsetzung der Gleichberechti-
gung von Frauen und Mannern und
wirkt auf die Beseitigung bestehender
Nachteile hin.), Vorgaben des EG-Ver-
trages (Artikel 2, Artikel 3 Abs. 2, Arti-
kel 141 Abs. 4 EG-Vertrag) sowie vol-
kerrechtliche Verpflichtungen (Artikel
11 Ubereinkommen zur Beseitigung
jeder Form von Diskriminierung der
Frau — CEDAW).

Bereich Biirgerinnenbeteiligung und
uberregionale Kooperation

Schwerpunkt Beteiligung sichern

Beteiligung von Betroffenen, Partizipation und Mitbestimmung sind nicht
nur Anforderungen einer modernen Planungskultur, die mit knappen
Ressourcen und zwangslaufigen Konflikten umgehen muss, es sind auch
die SchlUsselworte aus der Praxis einer lebendigen Demokratie.

Die Defizite der Beteiligung von Frauen an 6ffentlichen Entscheidungen
im Auge und beschwingt von den positiven Erfahrungen in den Zukunfts-
werkstatten entwickelten wir unsere Arbeit im Rahmen des Themen-
schwerpunktes , Beteiligung von Frauen” mit den nachstehenden Folge-
projekten weiter:

Sicherung der Beteiligung von Frauen im Rahmen stadtischer Projekte
Offentlichkeitsarbeit zum Thema Beteiligung

Starkung von Frauennetzwerken

Das Konzept ,Frauen in die Kommunalpolitik — Férderung des politischen
Ehrenamtes”

Sicherung der Beteiligung von Frauen
im Rahmen stadtischer Projekte

Was war das?

Wo immer wir mitgewirkt haben, haben wir uns sowohl bei der internen
als auch bei der externen Aufgabenwahrnehmung der Stadtverwaltung
Heidelberg fur eine bessere, moglichst paritatische, Beteiligung von Frau-
en eingesetzt.

Warum wurde es gemacht?

m Abgesehen davon, dass hier sprichwortlich der Weg das Ziel ist, haben wir

es bei der Neugestaltung traditioneller Geschlechtsrollenanspriche und
damit der Verwirklichung der Gleichstellung mit einem standigern Aus-
handlungsprozess auf allen Ebenen zu tun, der nicht fur, sondern nur mit
den Frauen praktiziert werden kann.

m DarUber hinaus entspricht es sowohl in Europa als auch in der Bundesre-

publik Deutschland dem Geist aller Verordnungen und Gesetze zur Gleich-
stellung, dass eine gleichberechtigte Teilhabe von Frauen und Mannern
in Gremien erschaffen oder erhalten wird?>".

Was wir getan haben:

m Beispiel Leitlinien fur die Stadtentwicklung:

Erfolgreiche Einbringung des Themenschwerpunktes ,Blirgerinnenbetei-
ligung und Partizipation” in die Diskussion um die Leitlinien und Ziele
der Stadtentwicklungsplanung Heidelberg. In dem verbindlichen Beschluss
wird ausdrucklich darauf hingewiesen, dass die Zugangsmaoglichkeiten
von Frauen verbessert werden sollen.



m Beispiel Themenschwerpunkt Sicherheit:
Gezielte Organisation der Beteiligung von Frauen bei der Umsetzung der
Sicherheitsstudie wie beim Gesamtprojekt Kommunale Kriminalpravention
mit seinen verschiedenen Unterarbeitsgruppen und Projekten.

m Beispiel Themenschwerpunkt Stadtplanung:
Schriftliche und mindliche Thematisierung nicht nur bei der Besetzung
von internen Arbeitsgruppen, sondern auch im Hinblick auf die Vergabe
bei Wettbewerben und Auftragen. Anfertigung und Weitervermittlung
von Listen mit lokal, regional, landes-, bundesweit und international ar-
beitenden Fachfrauen im Bereich Stadtplanung.

Wo wir Erfolge sehen:

m Die Fachamter kommen von sich aus auf das Amt fir Frauenfragen zu,
wenn sie Anregungen haben mdéchten, um mehr Frauen bei Entscheidun-
gen bzw. der Vorbereitung von Entscheidungen zu beteiligen.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Die gegenwartig noch mehr oder weniger zufallige Umsetzung der pari-
tatischen Beteiligung von Frauen sollte ersetzt werden durch eine sys-
tematische Aufgabenwahrnehmung und Berichterstattung an den Ge-
meinderat im Rahmen der jahrlichen Vereinbarungen und Berichte zum
Produkt- und Leistungsplan jedes Fachamtes. Zu diesem Zweck sollten die
bestehenden Selbstverpflichtungen in einer Qualitatsvereinbarung mit
allen Fachamtern noch einmal ausfuhrlich erldutert werden.

Offentlichkeitsarbeit zum Thema Beteiligung

Was war das?

m In unterschiedlichen Formen der 6ffentlichen Darstellung ist das Thema
der Unterreprasentanz von Frauen bei Entscheidungsvorbereitungen und
Entscheidungen im 6ffentlichen Leben zur Sprache gebracht worden.

Warum wurde es gemacht?

m Vertiefung der bereits im Projekt Zukunftswerkstatten exemplarisch auf-
gegriffenen Thematik, Starkung von Netzwerken und Kooperationen,
Erhalt der 6ffentlichen Aufmerksamkeit fur das Thema.

Was wir getan haben:

m Offentlichkeitsarbeit in Verbindung mit Wahlen: Wiederkehrende Aufrufe
der Oberblrgermeisterin und der Frauenbeauftragten, um Jungwahle-
rinnen auf ihre Wahlrechte aufmerksam zu machen und Frauen zur Wahr-
nehmung des aktiven und passiven Wahlrechtes zu motivieren.

m 1994 widmete sich ein Heidelberger Frauengesprach dem Thema , Wahle-
rinnen hatten die Macht ...Warum gehen Frauen nicht wahlen?” Mit
zwei jungen Wissenschaftlerinnen aus Heidelberg wurden in einem vollen
Haus Voraussetzungen herausgearbeitet, die Frauen brauchen, und Még-
lichkeiten benannt, die sie sofort wahrnehmen konnten.
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politisch beteiligt —
und wie!?

Iniernationaler Fraseniag 1998
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Dokumentation
LA Stadt g
A=A Heidelberg

Dokumentation des internationalen
Frauentages 1998

Zwei Internationale Frauentage wurden dem Thema politische Partizi-
pation von Frauen gewidmet:

Unter dem Motto ,Frauen — politisch beteiligt — und wie!?” fand zwei
Tage lang ein internationaler Austausch Uber den Stand der politischen
Beteiligung in Bautzen, Cambridge, Kumamoto, Montpellier, Rehovot,
Simferopol und Heidelberg statt sowie eine Schulerinnenausstellung
»80 Jahre Wahlrecht far Frauen — und nun? Kiinftige Wahlerinnen bezie-
hen Position”.

Gemeinsam mit Vertreterinnen der Partnerstadte wurde der Frage nach-
gegangen, wie sich Strukturen verandern kénnen und mussen, damit
die Beteiligung von Frauen zunimmt. Bei einem frauenpolitischen Frih-
schoppen konnten Frauen mit Politikerinnen Uber Handlungsbedarfe und
Umsetzungsmoglichkeiten sprechen.

Diese Veranstaltung ist vom ZDF Frauenmagazin ,,Mona Lisa” aufgenom-
men und am 8.3.1998 ausgestrahlt worden. Die gesamte Veranstaltung
wurde auBerdem dokumentiert.

Diese Ansatze wurden ein Jahr spater weiterverfolgt unter dem Motto
~Frauen, Macht, Politik”. In einer 6ffentlichen frauenpolitischen Talkrunde
mit Vertreterinnen aller Parteien des Heidelberger Gemeinderates wurde
Uber die Erfahrungen von Frauen in der Politik gesprochen, tber Még-
lichkeiten der Reduzierung von Politikverdrossenheit insbesondere von
Frauen und Uber Voraussetzungen, als aktive Frau erfolgreich zu sein.
Aus diesen Gesprachen heraus entstand die Initiative zunachst mehrerer
Gemeinderatinnen einmal im Jahr zum Internationalen Frauentag an
Heidelberger Schulen zu gehen, um mit Jugendlichen Uber das Thema
politische Partizipation zu sprechen.

Wo wir Erfolge sehen:

m Das Thema ist nicht nur konsequent in der Offentlichkeit gehalten wor-

den, das Interesse an diesem Thema war anhaltend hoch: Es haben
zahlreiche Personlichkeiten dieser Stadt in motivierender und realistischer
Weise Einblicke in den Alltag von Politikerinnen gegeben, das Thema ist
an Schulen in Eigeninitiative weiterverfolgt worden.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Ausbau einer interessanten Berichterstattung tber das Thema unter den

Gesichtspunkten einer differenzierten Ursachenanalyse und der Darstel-
lung von best practise aus aller Welt zur Uberwindung der Probleme.

Starkung von Frauennetzwerken

Was war das?

m UnterstUtzung durch Geld, 6ffentliche Aufmerksamkeit, gemeinsame

Projekte und Weitervermittlung von Initiativen und Zusammenschlussen,
bei denen Frauen aus der Privatwelt heraustreten und sich fur die Ver-
besserung typischer Gleichstellungsprobleme einsetzen — insbesondere
auf der lokalen Ebene.



Warum wurde es gemacht?

m Ein funktionierendes Netzwerk fur Frauen soll dort aufgebaut werden,
wo es noch nicht existiert und dort ausgebaut werden, wo bereits Ansat-
ze vorhanden sind.

Bei allen Beitragen, die diese Stadt fur ihre Burgerinnen leisten kann, lebt
die politische Gestaltung aller ihrer Bereiche — und dies nicht nur aus
der Perspektive von Mannern, sondern genauso aus der Perspektive der
Lebenslagen und -vorstellungen von Frauen — auch vom Engagement
der Frauen selbst. Abgesehen davon, dass dieser Perspektivenwechsel bei
allen Planungen und Projektrealisationen der Stadt immer wieder vorzu-
nehmen ist, soll Gleichstellungspolitik nicht in rhetorischen Floskeln ihre
Konturen verlieren. Und abgesehen davon, dass hier unverzichtbare
Dienstleistungen fur Frauen entwickelt wurden, die bereitzuhalten ein
Qualitatsmerkmal dieser Stadt ist, sind vor allen Dingen hier kritische und
neue Impulse fur die Weiterentwicklung eines neuen Geschlechterverhalt-
nisses zu erwarten, die ihren Raum bekommen sollen. Dabei war es uns
auch wichtig, im Rahmen der Méglichkeiten tber den lokalen Tellerrand
hinauszuschauen.

Was wir getan haben:

1. Starkung lokaler Netzwerke

Beispielsweise durch:

m Finanzielle Férderung von Frauenprojekten und Frauengruppen
Frauenprojekte
Frauengruppen

Frauenprojekte-Tag

Aktionstag ,Nein zu Gewalt an Frauen”

Handbuch fur Frauen

Internetprasentation der Arbeit des Amtes fur Frauenfragen

Internationale Frauentage

Heidelberger Frauengesprache

Frauen und Stadtgeschichte

2. Starkung regionaler, landes- und bundesweiter Netzwerke sowie
internationaler Kontakte

1. Starkung lokaler Netzwerke

Finanzielle Férderung von Frauenprojekten und Frauengruppen

Obwohl noch immer viel ehrenamtliches Engagement in Frauenprojekte
flieBt, lieBen sich viele Aktivitaten ohne finanzielle Unterstitzung gar
nicht verwirklichen. Um hier birokratische Hirden fur die Heidelberge-
rinnen abzubauen, sorgte die Oberburgermeisterin gleich nach ihrem
Amtsantritt dafur, dass die Zuschussbearbeitung zentral beim Amt fur
Frauenfragen verankert wurde. FUr diesen Arbeitsbereich war bis Dezem-
ber 2001 Angelika Hartmann zustandig, die im Frauenamt alle finanziel-
len Aktionen verwaltete. Seit Februar 2002 hat Britta GUnther dieses Auf-
gabenfeld tlbernommen.
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a. Uberblick Gber die finanzielle Unterstiitzung von Frauenprojekten:

Die Zuschiisse wurden in der Regel fiir Frauenprojekte gewahrt
in den Bereichen Gewalt, Kultur, Literatur, Madchenarbeit, Behinderte Frauen, Alleinerziehende, Lesben und Sonstiges.

Verteilung der gewahrten Zuschiisse nach Bereichen

Haushaltsjahr Gewalt Kultur Literatur | Madchenarbeit | Behinderte Frauen | Alleinerziehende Lesben Sonstiges Summe:
1992 26.500 22.000 1.500 0 0 0 0 0 50.000
1993 8.530 29.000 1.500 0 4.340 3.000 16.000 1.500 63.870
1994 0 11.000 6.000 0 16.680 7.600 19.850 7.500 68.630
1995 35.000 10.520 0 0 17.450 0 11.000 4.500 78.470
1996 2.560 5.000 4.300 13.800 28.300 0 6.000 8.500 68.460
1997 32.850 4.160 5.110 0 12.800 720 7.000 6.000 68.640
1998 30.350 5.280 3.980 0 15.860 900 7.650 8.300 72.320
1999 41.970 4.500 1.000 0 3.600 0 11.600 9.620 72.290
2000 44.520 2.700 1.000 4.000 3.700 0 6.800 19.550 82.270
2001 51.530 0 1.330 2.628 0 3.500 7.600 7.825 74.413
Summe: 273.810 94.160 25.720 20.428 102.730 15.720 93.500 73.295 699.363
in Prozent: 39% 13% 4% 3% 15% 2% 13% 10% | rund 100 %

Themenbereiche der geférderten Frauenprojekte

Sanstige
10%

Alleinerziehende
2%

behinderte Frauen

Gewaltpravention
40%

y
3% .||\I||”l“””"HNH“HN
1%

15%

B Gewaltpravention
O behinderte Frauen

O Madchen
B Sonstige

B Kultur
= Alleinerziehende

m Literatur
OLesben

Themenbereiche der geférderten Frauenprojekte

b.Neben den Einzelprojekten wurden die folgenden Gruppen aus dem
Haushalt des Frauenamtes geférdert und unterstitzt:

m Ganzheitliches Bildungs- und Beratungszentrum zur Férderung und
Integration behinderter und chronisch kranker Frauen und Madchen e.V.
(BiBeZ)

m Frauengesundheitszentrum Heidelberg e.V. (FGZ)

m Frauen gegen sexuelle Gewalt an Frauen und Madchen e.V. - Frauen-
notruf Heidelberg

m Internationales Frauenzentrum - IFZ

m Verein zur Férderung feministischer Madchenarbeit - Madchenhaus
Heidelberg e.V.

Differenzierte Angaben zu den Arbeitsinhalten der Gruppen finden Sie
auf S. 122 (Bereich Sicherheit)




32 AG Heidelberger Frauenverbénde und

-gruppen; AG sozialdemokratischer
Frauen (AsF); Deutscher Gewerkschafts-
bund (DGB); Feministische Partei DIE

FRAUEN; Frauen helfen Frauen; Frauen-

amt der Stadt Heidelberg; Frauencafé;
Frauennotruf; Ganzheitliches Bildungs-
und Beratungszentrum zur Forderung
und Integration behinderter und chro-
nisch kranker Frauen und Madchen
(BiBeZ); Gemeinschaft der Klinstlerinnen
und Kunstfreunde (GEDOK); Gewerk-
schaft Erziehung und Wissenschaft —
Fachgruppe Frauen (GEW); Grin-Alter-
native Liste (GAL); Internationales Frau-
enzentrum (IFZ); Madchenhausverein;
Sozialdienst katholischer Frauen (SkF);
Terre des Femmes — Stadtegruppe Hei-
delberg; Vereinte Dienstleistungsge-
werkschaft (ver.di) / Gewerkschaft Han-
del, Banken und Versicherungen (HBV);
Volkshochschule (VHS); Zukunftswerk-
statt Handschuhsheim; Zukunftswerk-
statt Rohrbach.

Frauenprojekte-Tag

Der Frauenprojekte-Tag wurde vom Amt fiir Frauenfragen gemeinsam
mit der AG der Heidelberger Frauengruppen und -verbande im Hinblick
auf die im Herbst stattfinden Haushaltsverhandlungen im Heidelberger
Rathaus durchgefihrt. Frauen sollten mit ihrem politischen und sozialen
Engagement deutlich in Erscheinung treten. Dabei sollte nicht nur sicht-
bar werden, was von Frauen alles geleistet wird, es sollte auch 6ffentlich
gemacht werden, in welchem AusmalB ehrenamtliche Arbeit noch immer
von Frauen geleistet wird. Viele interessierte Menschen nutzten den
~Frauenprojekte-Tag”, um sich tGber die Arbeit der Gruppen zu informie-
ren. All jenen, die nicht in den Prinz Carl fanden, wurde eine ,Frauen-
seite” im Stadtblatt serviert.

Die Organisatorinnen wollten nicht nur die Darstellung nach auBen
suchen, sondern auch das Netzwerk, die Kontakte der Frauen unterein-
ander starken. Was lag also naher, als an diesem Tag auch das erste Hei-
delberger Handbuch fir Frauen der Offentlichkeit zu prasentieren? Am
Entstehen dieses Buches hatten viele Heidelbergerinnen mitgearbeitet,
um Frauen die Moéglichkeit zu geben, sich Uber Angebote, Arbeitsinhalte
und Adressen zu informieren.

Aktionstag ,,NEIN zu Gewalt an Frauen” anlasslich der
Fahnenaktion von Terre des Femmes

Der internationale Tag ,,Nein zu Gewalt an Frauen” geht zurick auf den
Tod der drei Schwestern Mirabal, die am 25. November 1960 in der Domi-
nikanischen Republik vom militarischen Geheimdienst gefoltert, verge-
waltigt und ermordet wurden. Obwohl dieser internationale Gedenktag
seit nunmehr 20 Jahren besteht, ist er fast unbekannt geblieben. Die von
Terre des Femmes 2001 initiierte Fahnenaktion ,Frei leben ohne Gewalt”
und die bundesweiten Aktionen fihrten auch in Heidelberg zu einer bei-
spielhaften Gemeinschaftsaktion: Insgesamt 20 Institutionen, Gruppen
und Verbande* beteiligten sich an der Planung, Organisation und Durch-
fuhrung von Veranstaltungen und Aktionen. Vom 23.-25. November 2001
machten im ganzen Stadtgebiet die Terre des Femmes-Fahnen auf den
Gedenktag aufmerksam und am 24. November fand die zentrale Veran-
staltung im Rathaus statt.

Diese gemeinsame Anstrengung hat dem Zusammenhalt der ganz unter-
schiedlichen ZusammenschlUsse wieder neuen Auftrieb gegeben, deshalb
soll auch 2002 der internationale Gedenktag gegen Gewalt an Frauen in
Heidelberg Anlass fur Aktionen und Veranstaltungen sein. Die AG Bindnis
gegen Gewalt an Frauen wird sich gemeinsam mit den bisherigen Veran-
stalterInnen an der Planung beteiligen.
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Handbuch fiir Frauen

~Meine Kinder gehen bald aus dem Haus. Wo kann ich mich weiterbilden,
damit ich wieder einen qualifizierten Beruf finde” ,Ich bin neu in Heidel-
berg und suche Anschluss an engagierte Frauen.” ,,Wir kénnen Beratung
far Frauen anbieten, die sich an ihrem Arbeitsplatz besser behaupten
wollen und Interesse am beruflichen Aufstieg haben. Kénnen Sie uns wei-
tervermitteln?” Solche und dhnliche Anfragen erreichen das Frauenamt
taglich. Der Bedarf nach einem Wegweiser der Angebote fur Frauen lag
schnell auf der Hand.

Nach einer Phase der Herausgabe von Veranstaltungsbroschiiren mit ei-
ner Laufzeit von jeweils sechs Monaten, die in Zusammenarbeit mit vielen
Frauenprojekten zusammen gestellt wurden, entstand 1993 das erste
Handbuch fur Frauen. Die aktuellen 6ffentlichen Veranstaltungen kénnen
seit dieser Zeit im Stadtblatt unter der Rubrik ,Frauen” nachgeschlagen
werden.

Im Laufe einer kompletten Neuauflage und einer Erganzung ist dieses
Handbuch immer mehr gewachsen. Die Zahl der Gruppen, Initiativen, Ver-
bande, Vereine und Institutionen, die hier auf ihre Angebote fur Frauen in
Heidelberg und Umgebung aufmerksam machen, hat sich so vergroBert,
dass dieses kleine Handwerkszeug zur Orientierung sich zu einer sehr
brauchbaren Serviceleistung fur Frauen entwickelt hat. Seit dem zweiten
Quartal 2002 ist es nun als jederzeit aktuelle Nachschlagméglichkeit
auf der Homepage des Frauenamtes unter der hier neuen Rubrik , Frauen-
handbuch” zu finden: www.heidelberg.de/frauen/

Internetprasentation der Arbeit des
Amtes fiir Frauenfragen

Elf Millionen Deutsche surfen im Internet, so eine AP-Meldung am 17.8.99
in der RNZ. Dies war das Ergebnis einer reprasentativen Studie der ARD/
ZDF-Medienkommission. Damals waren Frauen erst zu einem Drittel ver-
treten, auch 2002 liegt ihr Anteil je nach Studie erst zwischen 30 und 40
Prozent.

Aber auch die Frauen werden sich dieses Medium zunehmend erobern
(mussen) und es ist absehbar, dass ihr Anteil sich schnell erh6hen wird.

Das Frauenamt hat dieser Entwicklung Rechnung getragen und in enger
Kooperation mit dem Amt fur Offentlichkeitsarbeit eine Homepage mit
vielen interessanten Links erarbeitet.

Unter der Internet-Adresse http://www.heidelberg.de/frauen finden Sie
die Startseite mit Links zu den nebenstehenden Themen.

Auf diese Weise kdnnen Sie sich z.B. die Dienstvereinbarung Frauenfér-
derplan ausdrucken oder alles Wichtige zum Frauen-Nachttaxi erfahren.
Egal, ob Sie Uber die Rathausseite einsteigen und vom Frauenamt aus
auf diese Homepage gelangen oder ob Sie in der Rubrik ,, Suchen” die
gewinschten Themen in alphabetischer Reihenfolge finden, die mitein-
ander vernetzten Seiten ermoglichen einen schnellen Zugriff.



Internationale Frauentage

Der seit 1911 jahrlich wiederkehrende Internationale Frauentag am
8. Mérz bietet Frauenorganisationen, Gewerkschaften und Frauenbeauf-
tragten ein besonderes Forum, 6ffentlich auf die noch immer ungleiche
Verteilung von Arbeit, Geld und Macht zwischen den Geschlechtern
hinzuweisen. Auch das Amt fur Frauenfragen hat den 8. Marz jeweils
zum Anlass genommen, mit anderen Frauengruppen zu kooperieren
und/oder eigene Veranstaltungen durchzufihren.

1992 setzten wir einen Schwerpunkt bei den Madchen. Rund um den
8. Méarz wurden die Ausstellungen ,,WiderWillen - sexueller Missbrauch
an Kindern” (von uns unterstttzt) und ,Starker als ihr denkt — Die ,neuen’
Blcher fur Madchen” (in unserem Auftrag von einer Literaturwissen-
schaftlerin konzipiert) er6ffnet. Die Ausstellungsziele wurden dartber
hinaus in zahlreichen Rahmenveranstaltungen vertieft.

1993 kooperierten wir mit Gewerkschaftsfrauen und informierten an ei-
nem Info-Stand im Rahmen einer DGB-Veranstaltung tGber unsere Arbeit.

1994 wurde der Internationale Frauentag zum Frauenstreiktag. Gemein-
sam mit dem Frauenstreikkomitee konnte ein ganzes Biindel von unter-

schiedlichen Aktionen realisiert werden. Beispielhaft seien hier erwahnt
die Kundgebung vor dem Rathaus, eine symbolische StraBenumbenen-

nung und der Empfang mit einem anschlieBenden Frauenfest im groBen
Rathaussaal, bei dem Oberburgermeisterin Beate Weber rund 1000 Frau-
en begruBte, die vorher lautstark durch die HauptstraBe gezogen waren.

1995 wurde die Ausstellung , Frauengerechtes Bauen und Wohnen - Uto-
pie oder Planungsalternative flir Heidelberg” er6ffnet. Diese Ausstellung
war gleichzeitig der Auftakt fur das Stadtebauliche Kolloquium, in dem
von Marz 1995 bis Februar 1996 Fachfrauen mit Politikerinnen und Poli-
tikern, Fachleuten aus der Verwaltung sowie vielen Heidelberger Burge-
rinnen und Burgern ,,Planung aus Frauensicht” diskutierten.

1996 — im Heidelberger Jubilaumsjahr — wurden im Rahmen einer groBBen
offentlichen Veranstaltung zwei neue Publikationen prasentiert: ,Die
Vergangenheit ist die Schwester der Zukunft. 800 Jahre Frauenstadtge-
schichte in Heidelberg” und die Neuauflage des Heidelberger Handbuchs
fur Frauen.

1997 beteiligte sich das Amt fur Frauenfragen an der zentralen Veranstal-
tung zum 8. Marz, die vom Aktionsbindnis Frauen gegen Sozialabbau
organisiert worden war. Als Hauptrednerin war OberbUlrgermeisterin
Beate Weber gekommen, im Anschluss an deren Vortrag moderierte die
Frauenbeauftragte eine Podiumsdiskussion zum Thema ,Standortsiche-
rung auf dem Rucken der Frauen?”

1998 wurde das Thema politische Partizipation von Frauen in diesem Rah-
men erstmalig aufgegriffen. Unter dem Motto ,Frauen - politisch betei-
ligt — und wie!?” fand zwei Tage lang ein internationaler Austausch Uber
den Stand der politischen Beteiligung in Bautzen, Cambridge, Kumamoto,
Montpellier, Rehovot, Simferopol und Heidelberg statt sowie eine Schule-
rinnenausstellung ,,80 Jahre Wahlrecht fir Frauen — und nun? Kinftige
Wahlerinnen beziehen Position”. Gemeinsam mit Vertreterinnen der
Partnerstadte wurde der Frage nachgegangen, wie sich Strukturen ver-
andern kénnen und mussen, damit die Beteiligung von Frauen zunimmt.
Bei einem frauenpolitischen Frihschoppen konnten Frauen mit Politike-
rinnen Gber Handlungsbedarfe und Umsetzungsmaoglichkeiten sprechen.

Teil Il: verwaltungsextern

<



Teil II: verwaltungsextern

=D

1999 wurde diese Ansatze weiterverfolgt unter dem Motto ,Frauen,
Macht, Politik”. In einer 6ffentlichen frauenpolitischen Talkrunde mit
Vertreterinnen aller Parteien des Heidelberger Gemeinderates wurde
Uber die Erfahrungen von Frauen in der Politik genauso gesprochen wie
Uber Méglichkeiten der Reduzierung von Politikverdrossenheit insbeson-
dere von Frauen sowie Uber die Voraussetzungen, als aktive Frau erfolg-
reich zu sein.

2000 reflektierte die Konturen einer Frauenpolitik fir das nachste Jahr-
tausend mit eine EinfUhrungsvortrag durch die Sozialwissenschaftlerin
Dr. Mechthild Jansen und einer anschlieBenden Debatte Uber die Thesen
mit Vertreterinnen der in den Gemeinderat gewahlten Parteien sowie
einer Vertreterin des Jugendrates und der Oberbirgermeisterin Beate
Weber.

2001 verglich die Leiterin des Amtes fir Frauenfragen unter der Uber-
schrift ,,Erobern Frauen das dritte Jahrtausend?” frauenpolitische Wirk-
lichkeit mit Winschen und Machbarem.

Heidelberger Frauengesprache

Angefangen hatte es mit der Idee, Expertinnen und interessierte Frauen
miteinander ins Gesprach zu bringen und damit Frauen die Méglichkeit
zu geben, aktuelle Themen ausschlieBlich untereinander und im Hinblick
auf Rollenklischees zu diskutieren. Dass diese Reihe so erfolgreich wurde,
hat sicher auch damit zu tun, dass die groBe Bandbreite unterschiedlicher
Themen immer wieder andere Frauen ansprach und die vielen kompeten-
ten Referentinnen die juristischen, soziologischen, politischen und psycho-
logischen Aspekte ihrer Themen anschaulich vermittelten. Die folgende
Auflistung gibt einen Uberblick Uber die Veranstaltungen, die seit 1992
durchgefihrt wurden:

~Therapie fur sexuell missbrauchte Madchen und Frauen - feministisch
oder systemisch?” Rosemarie Steinhage, Therapeutin und Autorin, u.a.

~Werbung damals und heute. Frauenfreundlich? Frauenfeindlich?”

Dr. Gabriela Husmann, Soziologin, Katarina Weiher, Erziehungswissen-
schaftlerin

.GOttin oder Hexe? Die Symbolik der Katze als Attribut verschiedener
Frauenbilder.” Ursel Pintschovius, Kunststudentin

m ,Frauenbilder der Kirche.” Uta Heintz, Theologin und Bildhauerin
m ,Frauen und Sexualitat.” Beate Hofmeister, Dipl.-Psychologin
m ,Wie die Krimis weiblich wurden.” Katarina Weiher, Erziehungswissen-

schaftlerin, Doris Rasch, Amt fir Frauenfragen

..Nun hab’ dich doch nicht so...” Sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz.”
Rosemarie Graf-Taylor, Dipl.-Psychologin

,Frauenstreik. 1975 in Island, 1991 in der Schweiz, 1994 auch bei uns?”
Zita Kiing, Frauenbeauftragte Zurich

~Wahlerinnen hatten die Macht... Warum gehen Frauen nicht wahlen?”
Angelika Scholbeck, Dipl.-Psychologin, Anke Schuster, Politologin
»Sicherheit in Heidelberg: Frauen werden aktiv.” Dérthe Domzig, Frauen-
beauftragte Heidelberg

~Familie im Wandel? Welchen Anteil haben Frauen an der Veranderung
der ,klassischen Familienform’?” Anneliese Schramm-Geiger, Dipl.-Sozial-
arbeiterin und Dozentin

Stadtebauliches Kolloquium 2: ,,Frauen & Wohnen. Abenteuer Frauen-
alltag.” Christiane HauB, Architektin



~Frauengeschichte konkret. Die Heidelberger Madchenschulen von 1582
bis heute.” Petra Nellen, Historikerin und Autorin

m ,Frauen und Erfolg.” Anja Meulenbelt, Autorin
m ,Raus aus dem Haus! Madchen erobern die Stadt.” Beatrice Kustor,

Soziologin

.Kein Dach tber dem Kopf — und auch noch Frau. Vagantinnen in Heidel-
berg um 1800.” Petra Nellen, Historikerin und Autorin

.Frauen und die Renten- und Gesundheitsreform — Auswirkungen und
Auswege.” Dérthe Domzig, Frauenbeauftragte, Heike Karrer, Vermégens-
beraterin, Christina Schmied, Sparkassenbetriebswirtin und Versicherungs-
fachfrau

»Gleichstellungspolitik — Auslaufmodell oder Grundlage fir die Zukunft?”
Beate Weber, Oberbirgermeisterin

~Mobbing, die ,neue” Art des Arbeitsklimas? Wie Frauen sich wehren
kédnnen.” Sabine KauB, Rechtsanwaltin

~Mobbing - ein Prozess, den ich erleide oder in dem ich als Betroffene
handlungsfahig bleiben kann?” Beate Hofmeister, Dipl.-Psychologin
,BloB nicht Ubers Alter reden? Die fatalen Altersbilder in den Medien,
der Werbung und in unseren Képfen.” PD Dr. Caja Thimm, Sprach- und
Kommunikationswissenschaftlerin

.Von der Idee zur Tat! Wie plane ich meine Existenzgriindung?” Tamara
Braeuer, Technikerin fur Betriebswissenschaft und Unternehmensberaterin

Frauen und Stadtgeschichte

800 Jahre Frauenstadtgeschichte in Heidelberg

1996 war ein besonderes Jahr: 800 Jahre zuvor war Heidelberg erstmals
in den historischen Quellen erwahnt worden und das sollte angemessen
mit einem Stadtjubildum gewdirdigt werden. Was konnte unternommen
werden, damit die Geschichte der Frauen nicht vergessen oder dass Frau-
en wieder ,nur mitgemeint” sein wiarden? Das Amt fir Frauenfragen
baute auf das Engagement der Heidelbergerinnen und veroffentlichte
im Sommer 1993 einen Presseaufruf, in dem zum Griindungstreffen einer
Frauen-Arbeitsgemeinschaft ,Heidelberger Stadtgeschichte” eingeladen
wurde. Das Ziel: ein frauenspezifischer Beitrag in Form einer Publikation
zur Stadtgeschichte. Mehr als 20 Frauen kamen zum ersten Treffen am
17. Juni 1993; zehn blieben und schrieben. Fur die professionelle Beglei-
tung sorgte die Historikerin Petra Nellen, die per Werkvertrag verpflichtet
worden war; ganz ,nebenbei” war sie noch die Hauptautorin.

Ein ungewodhnliches Projekt: Frauen aus ganz unterschiedlichen Lebens-
zusammenhangen und mit ebenso unterschiedlichen Vorkenntnissen ha-

ben den Beweis angetreten, dass sie mit einer frauenfreundlichen Arbeits-
weise in der Lage sind, innerhalb von zwei Jahren ein Buch zu schreiben,

das die Geschichte der Heidelberger Frauen lebendig werden lasst. Wir
danken allen Autorinnen, die das ermdglicht haben:

Petra Nellen, Gerlinde Horsch, Dr. Susanne Kraatz, Pascal Lang, Dr. Heide-
Marie Lauterer, Marielene Niestroj, Marianne Otruba, Christiane Pfanz-
Sponagel, llona Scheidle, Margret Schwing und Eva Maria Vogt.

Bei ihren Forschungsarbeiten wurde die AG immer wieder mit dem Pha-
nomen konfrontiert, dass Frauen, die Geschichte gemacht haben, heute
kaum gewdrdigt werden. Zum Beispiel finden sich bei den StraBennamen
kaum weibliche Persénlichkeiten. Am Internationalen Frauenstreiktag
1994 trat die Gruppe mit einer Aktion ,Platz den Frauen” in die Offent-
lichkeit. Zwei Platze und eine Gasse wurden symbolisch umbenannt: Der
Kornmarkt wurde zum Maria-von-Graimberg-Platz, der Uni-Platz zum
Olympia-Morata-Platz und die Grabengasse zur Hexengasse.
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Absoluter Héhepunkt der erfolgreichen Zusammenarbeit war eine grof3e
Veranstaltung am 8. Marz 1996, bei der das eben erschienene Buch ,Die
Vergangenheit ist die Schwester der Zukunft. 800 Jahre Frauenstadtge-
schichte in Heidelberg” der Offentlichkeit prasentiert wurde.

Veréffentlichung dazu:
m Die Vergangenheit ist die Schwester der Zukunft. 800 Jahre Frauen-

stadtgeschichte in Heidelberg. Petra Nellen u.a. Verlag Regionalkultur,
Ubstadt-Weiher, 1996

2. Starkung regionaler, landes- und bundesweiter
Netzwerke sowie internationaler Kontakte

Das Netzwerk fir Frauen besteht sowohl aus kommunalen Fraueninitiati-
ven und -organisationen als auch aus landes- und bundesweiten Frauen-
verbdnden sowie interessierten Frauen und Mannern in anderen Organi-
sationen, Verbénden und Institutionen. Dazu gehdren die Gremien der
Frauenbeauftragten auf Landes- und Bundesebene, die der Frauenver-
treterinnen der Landesbeho6rden, die Arbeitsgruppe der Frauenbeauf-
tragten beim Stadtetag Baden-Wirttemberg und die Frauenkommission
beim Deutschen Stadtetag, aber natirlich auch die Zusammenschlisse
der VertreterInnen von Gewerkschaften, Unternehmen, Universitaten,
Fachhochschulen, Einrichtungen der Erwachsenenbildung wie die Landes-
und Bundeszentrale fur politische Bildung, Parteien, Politikerinnen des
Land- und Bundestags, Bundes- und Landesministerien, Landesfrauenrat,
Kirchen, Krankenkassen und viele mehr.

Diese Kontakte zu suchen, zu pflegen und auszubauen ist uns ein zentra-
les Anliegen. In Verbindung mit den dargelegten Arbeitsschwerpunkten
ist es zu zahlreichen Kooperationen in Form von Arbeitstreffen, Erfah-
rungsaustausch, gemeinsamen Projekten und Vortragsveranstaltungen
gekommen, die hier nicht alle im einzelnen dokumentiert werden koén-
nen. Nicht unerwahnt lassen mochten wir, dass diese Kontakte ihre Fort-
setzung inzwischen auch auf internationaler Ebene gefunden haben,
zum einen durch gemeinsame Veranstaltungen mit den Partnerstadten
der Stadt Heidelberg, zum anderen durch Anfragen zu Projekten des
Frauenamtes. Beispiel: International Workshop on Gender Responsive
environmental Planing and Management vom 28.-30.9.1998 in Nairobi.
Der Beitrag, der aus Kostengriinden nicht von uns persdnlich vorgetragen
wurde, ist dokumentiert worden.

Dieses Netzwerk fur Frauen soll auch in Zukunft noch enger geknupft
werden. Vor allen Dingen dort, wo es flr Frauen existenzwichtig ist, sei es,
dass sie ihren Lebensunterhalt sichern wollen, sei es, dass sie sich in einer
psychosozialen Notlage befinden. Wir werden uns mit ganzer Kraft dafur
einsetzen, dass Frauenpolitik in Heidelberg sich produktiv weiterentwik-
keln kann. Die Voraussetzungen dafur sind gut.



Wo wir Erfolge sehen beim Projekt ,,Starkung von
Frauennetzwerken”:

m Wachsende 6ffentliche Akzeptanz von Projekten, die am Thema Gleich-
stellung von Frauen und Mannern arbeiten, welche sich auch in einem
Zuwachs genehmigter Finanzmitteln niederschlagt.

m Intensivierung des Bekanntheitsgrades dieser Einrichtungen und die
Verbesserung der Kooperation untereinander.

m Zunahme von Serviceleistungen fur Frauen in der Stadt Heidelberg.

Wo wir weitere Handlungsméglichkeiten sehen:

m Verstetigung der qualifizierten Arbeitsleistung der gréBeren Vereine
durch entsprechende vertragliche Vereinbarungen.

m Schaffung von geeigneten Voraussetzungen (beispielsweise Beratung
durch Seniorlnnen), um die Initiativen und Vereine bei der Akquise
zusatzlicher Finanzmittel zu beraten.

m Ausweitung sowie Verstetigung der Vernetzung und Intensivierung
der Zusammenarbeit.

Das Konzept ,Frauen in die Kommunalpolitik -
Forderung des politischen Ehrenamtes”

Was war das?

m Entwickelt wurde eine Veranstaltungsreihe zur Férderung der politischen
Teilnahme von Frauen bzw. zur Qualifizierung von Frauen unterschiedli-
cher inhaltlicher Voraussetzungen fir eine Intensivierung ihrer politischen
Beteiligung.

Warum wurde es gemacht?

m Von 417 Personen, die sich am 24.10.1999 in Heidelberg zur Wahl fir das
Stadtparlament gestellt haben, waren nur 146 Frauen. Das sind 35 Pro-
zent. DemgegenUber betragt der Anteil von Frauen an der Heidelberger
Bevolkerung 53 Prozent.

Immerhin sind erstmalig 17 von 40 Gemeinderatsmitgliedern Frauen. Das
sind 42,5 Prozent. 1994 waren es nur 32,5 Prozent Frauen.

Auf Landesebene sieht das noch schlechter aus: 1992 wurden 11 Prozent
Frauen, 1996 16 Prozent und 2001 21,8 Prozent Frauen in den Landtag
gewahlt.

m Auch unsere Erfahrungen haben gezeigt, dass gezieltes Engagement zur
Forderung der politischen Beteiligung Erfolge bringt. Die gleichberech-
tigte Teilhabe von Frauen in Politik und Offentlichkeit ist nicht nur eine
Grundfrage der Gerechtigkeit, sondern auch eine Frage der Verwirkli-
chung und des Erhalts einer demokratischen Staatsform.

Was wir getan haben:

m Mundliche Befragung bei mehr oder weniger politisch interessierten
Heidelberger Birgerinnen, welche Form der Unterstitzung ihnen mehr
Sicherheit geben wiirde, um sich starker politisch zu beteiligen.

m Entwicklung eines Konzeptvorschlages durch die Frauenbeauftragte

m Gewinnung von Kooperations- und Finanzierungspartnerinnen fur eine
praktische Durchfihrung der Reihe.
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33 Anina Mischau, Caroline Kramer,

Andrea Fug, Dorthe Domzig. 1994,

vergriffen.

Wo wir Erfolge sehen:

m Die Landeszentrale fur Politische Bildung wird mit uns gemeinsam diese
Reihe durchfahren.
m Wir kénnen ein Starterprojekt finanzieren.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Das Projekt soll noch in diesem Jahr begonnen werden.

m Schaffung der Voraussetzungen fir ein kontinuierliches Angebot Uber
einen langeren Zeitraum

m Vernetzung mit vergleichbaren Projekten

m Entwicklung von Indikatoren und Evaluation der Erfolgsbedingungen
und des Erfolgs der Arbeit

m Entwicklung geeigneter Indikatoren zur Beurteilung und regelméaBigen
Bestandsaufnahme der tatséchlichen Beteiligung von Frauen in Heidel-
berg an wichtigen 6ffentlichen Entscheidungen

Bereich Sicherheit
Schwerpunkt Diskriminierung und Gewalt verhindern

Daruber hinaus wurde im Bereich Sicherheit an das Initialprojekt Frauen-
Nachttaxi angeknUpft und Folgeprojekte zu zwei weiteren Schwerpunk-
ten entwickelt:

m Gewalt im 6ffentlichen Raum

m Gewalt in Beziehungen

»Sicherheitsstudie”:

Angstraume in Heidelberg.
Das Sicherheitsempfinden von Frauen in ihrer Stadt™.

Was war das?

m Erhebung empirischer Daten zum Sicherheitsempfinden von Frauen in
Heidelberg; befragt wurden 575 Frauen im Alter von 13-86 Jahren.

m Durch die gewonnenen Erkenntnisse sollten die Wechselbeziehungen
zwischen Stadtgestaltung, sozialer Kontrolle bzw. Anonymitat und dem
Sicherheitsgefuhl von Frauen sichtbar gemacht werden.

m Die Studie konzentrierte sich auf drei inhaltliche Schwerpunkte:

Das Sicherheitsempfinden von Frauen, ihre Gewalterfahrung im 6ffent-
lichen Raum und deren Auswirkung auf ihr Verhalten und ihre Alltags-
gestaltung:

Aufzeigen, welcher Art von Gewalt Frauen ausgesetzt sind und wel-
ches AusmafB Gewalt gegen Frauen einnimmt. Wie nehmen Heidelber-
gerinnen diese Gewalt wahr, welche Erfahrungen haben sie gemacht
und wie wirkt sich die potentielle Bedrohung auf ihr Verhalten, ihr
Auftreten im 6ffentlichen Raum und damit auf ihre Alltagsgestaltung
aus?

Konkrete Angstraume in Heidelberg sichtbar machen und analysieren:
Erfassung der Orte und der Griinde, warum sie Angstrdume darstellen,
Ableitung von sicherheitsrelevanten Kriterien fir Bau- und Planungs-
vorhaben.



Beispielhafte Analyse von sehr haufig genannten Orten. Bei Ortsbe-
gehungen wurden ihre Sicherheitsprobleme und Mangel verdeutlicht
und Verbesserungsmaoglichkeiten vorgestellt.

Verbesserungs- und Gestaltungsvorschlage fur 6ffentliche Raume:
Uber das Offenlegen von Angstraumen hinaus Aufzeigen kommunaler
Handlungsspielrdume. Den dritten Schwerpunkt bildeten daher die
Verbesserungs- und Gestaltungsvorschlage fur 6ffentliche Rdume in
Heidelberg.

Neben den Ergebnissen der Studie wurden die Kriterien der Feministi-
schen Organisation von Planerinnen und Architektinnen (FOPA) zur
frauengerechten Stadtgestaltung vorgestellt.

Warum wurde es gemacht?

Entstanden ist die Studie im Zusammenhang der Diskussion um die Ein-
fuhrung des Frauen-Nachttaxis. Sie wurde erstellt, um zum einen praxis-
relevante Erkenntnisse zu gewinnen als Grundlage fur konkrete Maf3-
nahmen zur Erhéhung der Sicherheit im 6ffentlichen Raum Heidelbergs.
Zum anderen sollte sie als Unterstlitzung der Gemeinderatsdebatten
dienen, um eine empirisch fundierte Entscheidung zu erméglichen.

Was wir getan haben:

Auftragsvergabe der Studie an junge Heidelberger Wissenschaftlerinnen
Kooperation bei der Erhebung durch Beteiligung beim Flhren von
Interviews

Begleitung der Auswertung der Ergebnisse und redaktionelle und inhalt-
liche Bearbeitung der Endfassung der Studie

Vorstellen der Ergebnisse im Gemeinderat

Wo wir Erfolge sehen:

Exemplarisch konnte mit dem Entstehungsprozess der Studie gezeigt
werden, wie sinnvoll es ist,

die betroffenen Blrgerinnen zu beteiligen,

Expertinnen aus der eigenen Stadt einzubinden (z.B. Férderung von

Studentinnen),

moglichst alle Verantwortlichen einzubeziehen und

die Studie so zu strukturieren, dass auf Problemlagen mit verbind-

lichen Verfahren reagiert werden kann
Die ,Sicherheitsstudie” war und ist bis heute Grundlage fur die verschie-
densten Aktivitaten und Projekte zur Erhéhung der Sicherheit in Heidel-
berg.
Die Studie hat Klarheit fir die Frage gebracht, ob ein Frauen-Nachttaxi
in Heidelberg gebraucht wird. Sie zeigte auf, dass das Frauen-Nachttaxi als
Dauereinrichtung eine notwendige flankierende MaBnahme zur Sicher-
stellung der gleichberechtigten Teilnahme von Frauen und Madchen am
offentlichen Leben ist.
Vielfaltige Kooperationen sind entstanden mit ganz konkreten Ergebnis-
sen (s. S. 104, Zwischenbilanz zur Umsetzung der Studie), die Heidelberg
fur seine Burgerinnen und Blrger zu einer angenehmeren Stadt gemacht
haben.
DarUber hinaus sind Leitlinien entstanden zur Berlcksichtigung von
Sicherheitsanliegen schon bei Neuplanungen und Neubauten der Stadt
Heidelberg.
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m Die Studie war generell AnstoB3 zur Diskussion Uber das Thema Gewalt
an Frauen. Die dadurch neu entstandene 6ffentliche Sensibilitat bot die
Chance, die Diskussion Uber die Ursachen von Gewalt gegen Frauen fort-
zusetzen und einen weiteren Aspekt der Gewalt gegen Frauen aufzugrei-
fen, den der Gewalt im sozialen Nahraum (s. Heidelberger Kampagne
gegen Gewalt im Geschlechterverhaltnis und Heidelberger Interventions-
modell bei Gewalt in Beziehungen).

Wo wir weitere Handlungsmaoglichkeiten sehen:

m Bei stadtischen Vergaben fur Planungen oder Neubauten sowohl einzelner
Gebaude, Parkierungsbauwerke und AuBenanlagen wie auch der gesam-
ten Anlage eines Quartiers einschlieBlich der 6ffentlichen Verkehrsflachen
sollten in Zukunft Qualitatsvereinbarungen abgeschlossen werden zur
systematischen Beriicksichtigung von Sicherheitsbelangen. Deren Einhal-
tung sollte in geeigneter Form geprift werden.

m Dies gilt insbesondere fur private Betreiberinnen und Betreiber von Park-
hausern und Tiefgaragen.

Veréffentlichung dazu:

m Angstrdume in Heidelberg. Das Sicherheitsempfinden von Frauen in ihrer
Stadt. Anina Mischau, Caroline Kramer, Andrea Flg, Dérthe Domzig. 1994,
vergriffen

Umsetzung der Ergebnisse der Sicherheitsstudie

Was war das?

m Nach Fertigstellung der Studie wurde im Auftrag der Oberbirgermeiste-
rin unter Federfihrung des Amtes fur Frauenfragen an der Umsetzung
der konkreten MaBnahmen zur Erhéhung der Sicherheit im 6ffentlichen
Raum gearbeitet.

Warum wurde es gemacht?

= Wer Blrgerlnnen danach fragt, wo welche Verbesserungen fir sinnvoll
gehalten werden, will diese Vorschlage auch abwagen und nach Méglich-
keit umsetzen.

Was wir getan haben und noch tun:

m Als erstes wurden vom Frauenamt alle von den Angstraumnennungen der
Heidelbergerinnen betroffenen Fachdmter und Institutionen angeschrie-
ben und dartber informiert, in welchem Zusammenhang ihre Kompetenz
und Verantwortung fur mehr Sicherheit berthrt war. Sie wurden gebeten
mitzuteilen, welche SofortmaBnahmen zur Beseitigung der Angstraume
in ihrer Moglichkeit stehen und welche mittel- bzw. langfristigen MalB-
nahmen zur kiinftigen Vermeidung solcher Angstraume unternommen
werden kénnen. Diese Anfragen hatten bereits 1997 zahlreiche erfreuliche
Aktivitaten zur Folge:

m Am Hauptbahnhof, Bismarckplatz und im Neuenheimer Feld — den zen-
tralen Knotenpunkten des Unbehagens — wurde schnell und zum Teil mit
erheblichem Finanzaufwand fur entscheidende Verbesserungen gesorgt.



Bahnhof, MaBnahmen der Deutschen Bahn:

bauliche Veranderungen

soziale Kontrolle

standige Prasenz

Bewachung

Sauberkeit

Einrichtung einer 3-S-Koordinierungszentrale (Service, Sicherheit, Sauber-
keit)

Bahnhofsbereich, MaBnahmen der HSB:

bauliche Veranderungen

soziale Kontrolle

bessere Ubersicht

kirzerer ,,Zwangsaufenthalt” an den Haltestellen

Bismarckplatz, MaBnahmen u.a. der Polizei:

m Bewachung

m Kontrolle

m bauliche Veranderungen, mehr soziale Kontrolle
m Ausschluss von Vergniigungsstatten

Im Neuenheimer Feld, MaBnahmen des Universitatsbauamtes, des Staatl.
Liegenschaftsamtes, der HSB und der Projektgruppe gegen sexuelle Gewalt
an Frauen:

m mehr Ubersichtlichkeit
m bessere Beleuchtung

m bauliche Veranderungen

m Verbesserung des OPNV'’s

m individuelle Hilfestellung, hier: Frauentreffpunkte

Weitere MaBnahmen

der Polizei:

m Polizeicontainer am Bismarckplatz
m mehr Polizeiprasenz
m Angstraumbestreifung

der HSB:

Angebotsverbesserungen im Linienverkehr
um- und neugebaute Haltestellen
Haltestellenprogramm

Verbesserte Fahrgastinformation

einiger Parkhaus- und Tiefgaragenbetreiber:

m Sicherheitsstandards
m Einrichtung von Frauenparkplatzen

der Stadtverwaltung:

m Kriminalitatsatlas in Kooperation mit der Polizei

m Konzept der kommunalen Kriminalpravention

m Sicherheitsstandards bei Verkehrsentwicklung und
Stadtentwicklung/Stadtplanung
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speziell des Frauenamtes:

m Koordinierung bzw. Controlling der UmsetzungsmafBBnahmen

Entwicklung eines Beleuchtungskonzeptes fur alle Stadtteile mit Sicher-
heitsproblemen

Verwaltung des Frauen-Nachttaxis

Verwaltung der Wendo-Selbstverteidigungs- und Selbstbehauptungskurse
Initiierung SOS-Handy-Projekt

Ortsbegehung im Neuenheimer Feld

Teilnahme an der Arbeitsgruppe ,Sicherheit im Neuenheimer Feld”
Entwicklung von Eckpunkten fir mehr Sicherheit im Neuenheimer Feld
mit allen Frauenvertreterinnen der dortigen Institute und Einrichtungen
Aufnahme des Studentenwerkes als Frauen-Nachttaxi-Vorverkaufsstelle

m EinfUhrung einer Ausgabestelle im Neuenheimer Feld fir SOS-Handys, In-

formationsmaterial Gber Praventions- und Hilfeeinrichtungen bei Gewalt
Beteiligung bei Projekten zu Verkehrsentwicklung und Stadtentwicklung/
Stadtplanung der Stadt Heidelberg

UnterstUtzung von Biurgerinnenbeteiligung

Beratung der Fachamter und -stellen zu Sicherheitsfragen
Unterstltzung von Birgerlnnenanliegen

Aufgreifen aktueller Entwicklungen

Sensibilisierung der Offentlichkeit durch Veranstaltungen, Veréffentli-
chungen, Vortrage, Ausstellungen etc.

Finanzielle Férderung und Unterstitzung von Frauenprojekten zur
Gewaltpravention

Wo wir Erfolge sehen:

Zum Stand der Umsetzung der Sicherheitsstudie konnte schon im Oktober
1997 im wesentlichen eine positive Bilanz gezogen werden. Dazu beige-
tragen hat die hohe Kooperationsbereitschaft der Polizei, der Universitat,
der Deutschen Bahn und der HSB sowie das Engagement der verschiede-

nen Fachamter. Auch im Zusammenhang mit dem Projekt ,,kommunale
Kriminalpravention” konnte diese gute Zusammenarbeit im Hinblick auf

die Sicherheitsbedurfnisse von Frauen fortgesetzt werden. Die einzelnen
MaBnahmen sind ausfihrlich in der Zwischenbilanz-Dokumentation be-
schrieben.

Insgesamt hat sich durch die Angstraum-Studie und die dadurch entfachte
offentliche Diskussion die Bereitschaft, sich in Heidelberg mit dem The-
ma , Gewalt gegen Frauen” auseinander zu setzen, bei den Verantwort-
lichen deutlich erhéht. Beispielsweise ist in den Leitlinien flr die Stadt-
entwicklung das Thema Sicherheitsbedarfe von Frauen aufgenommen
worden, im Hauptausschuss wurde — wie vom Frauenamt vorgeschlagen —
ein Beleuchtungskonzept in einem 3-Jahres-Stufenplan mit einem Finanz-
volumen von insgesamt ca. DM 600.000,- (€ 306.775,-) beschlossen, das
schon in hohem Maf3e umgesetzt ist. Sicherheit von Frauen war bei der
Einrichtung der Arbeit zur kommunalen Kriminalpravention selbstver-
standlich integriert mit einer eigenen Arbeitsgruppe und es konnten wei-
tere Themenbereiche aufgegriffen werden (z.B. hausliche Gewalt). Das
heiBt nicht, dass das Problem der Gewalt an Frauen damit beseitigt ist.
Mit dem Verstehen der Problematik und Ursachen und der Bereitschaft,
Anderungen herbeizufihren, wird die Umsetzung weiterer Sicherheits-
maBnahmen jedoch um ein Vielfaches leichter.

Ein nicht unwesentlicher Nebeneffekt dieser von Frauen geforderten und
jetzt verwirklichten MaBnahmen zur Verbesserung der Sicherheit im
offentlichen Raum ist, dass die Bevolkerung allgemein davon profitiert.
Denn es sind es nicht nur Frauen, deren Lebensqualitat durch Kriminali-
tatsfurcht beeintrachtigt ist.



m Die Offentlichmachung dieser SicherheitsmaBnahmen ermutigte viele
Heidelberger Birgerinnen und Burger, uns ihre individuellen Angstraume
zu melden. In konstruktiver Zusammenarbeit mit den zustandigen Fach-
amtern und -stellen, wie z.B. dem Tiefbauamt und den Stadtwerken,
konnten wir so in ganz konkreten Fallen eine Fllle von Angstraumen
schnell und pragmatisch ,entscharfen”.

Wo wir weitere Handlungsmaoglichkeiten sehen:

m Offenheit fir konkrete Anfragen und Probleme von Burgerinnen und
naturlich auch Burgern.
m Weiterverfolgen der Umsetzung des Beleuchtungskonzeptes

Veréffentlichungen dazu:

m Angstrdume in Heidelberg. Das Sicherheitsempfinden von Frauen in ihrer
Stadt. Zwischenbilanz zur Umsetzung der Studie. Dr. Beatrix Spreier. 1997

m Gegen Gewalt an Frauen. Hintergriinde, Gegenwehr, Hilfsangebote. Pro-
jektgruppe ,Gegen sexuelle Gewalt an Frauen” und Susanne Eckl-GruB.
Doris Rasch und Gabriela Skolaut. 4., Gberarbeitete Aufl., 1999

Initiative , Frauen gegen Vergewaltigungslager”

Was war das?

m BUndnis Heidelberger Frauen, um gegen die Massenvergewaltigungen
im ehemaligen Jugoslawien zu protestieren und Hilfen zu organisieren
m Unterstltzung durch das Amt fur Frauenfragen

Warum wurde es gemacht?

m Finanzielle Hilfe und Unterstltzung fur vergewaltigte Frauen und
Madchen im ehemaligen Jugoslawien
m Unterstltzung einer Heidelberger Fraueninitiative

Was wir getan haben:

Informationsstelle fur Heidelberger Birgerinnen
Unterstltzung der in der Initiative organisierten Frauen
Einrichten und Verwalten eines Spendenkontos
Informationsveranstaltung zur Verteilung der Spendengelder
Teilnahme an Pressekonferenzen

Wo wir Erfolge sehen:

m Hilfe fur die vergewaltigten Frauen durch Spenden in H6he von rund
€ 95.000,-

m Nach der Starthilfe des Amtes flur Frauenfragen entwickelte sich aus der
Initiative gegen Vergewaltigungslager der Verein , Frauen unterstitzen
Frauen”, der die Arbeit eigenstandig fortfuhrte. Damit konnten wir
gleichzeitig einen Beitrag zur Starkung des kommunalpolitischen Enga-
gements von Frauen leisten.

m Auf Initiative und unter Mitarbeit der Frauenbeauftragten wurde ein
Flugblatt erstellt Gber die Beratungsmoglichkeiten fir in Heidelberg
lebende ungewollt schwangere oder vergewaltigte Asylbewerberinnen
in der jeweiligen Landessprache.
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endo

Selbstverteidigung und
Selbstbehauptung von Frauen
fir Madchen und Frauen

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Prifung der Situation von Asylbewerberinnen im Hinblick auf eine vor-

beugende Aidsberatung und Unterstltzung bei ungewollter Schwanger-
schaft oder Vergewaltigung.

Wendo - Selbstverteidigungs-/Selbstbehaup-
tungskurse

Was ist das?

m Wendo wurde von einer Kanadierin entwickelt, die trotz schwarzem

Gurtel in Karate vergewaltigt wurde, da sie diese Kenntnisse in der
konkreten Situation nicht anwenden konnte.

m In den Kursen werden eigenmachtige Handlungsméglichkeiten entdeckt,

um ohnmachtige, bedngstigende, bedrohliche Situationen eigenwillig
zu verandern. Die Kursinhalte von Wendo sind:
Wahrnehmungsibungen,
Ubungen zum Grenzen setzen,
Rollenspiele,
Selbstverteidigungstechniken,
Ubungen zur Selbstbehauptung,
Spiele sowie
Gesprache Uber die alltagliche Konfrontation mit Gewalt, Gber Arger,
Angst und Wut.

Warum unterstiitzen wir das?

m Frauen oder Madchen sind den unterschiedlichsten Formen sexueller

Gewalt ausgesetzt — angefangen bei alltaglicher Anmache bis hin zur
Vergewaltigung.

Vor einigen Jahren noch wurde ihnen vermittelt, es sei besser, sich bei
einer Vergewaltigung nicht zu wehren. Andererseits wurde ihnen bei
Gerichtsverfahren vorgeworfen, sich nicht gewehrt zu haben. Die neue
Tendenz geht dahin — und Erfahrungen zeigen das auch -, dass eine Ge-
genwehr auf Tater abschreckend wirkt.

Frauen und Madchen sind in der Regel nicht so sozialisiert, sich mit Gewalt
durchzusetzen, sie setzen eher auf Beschwichtigungsstrategien. AuBer
den Abwehr- und Verteidigungstechniken mussen sie daher lernen, der
eigenen Wahrnehmung zu trauen, Grenzen zu setzen und Selbstbehaup-
tung zu Uben.

Durch selbstbewusstes Auftreten kénnen Frauen und Méadchen in vielen
Fallen verhindern, dass sie Glberhaupt zu Opfern werden, denn ein Tater
wird sich eher unsichere Frauen und Méadchen aussuchen, bei denen keine
Gegenwehr zu erwarten ist.

Was wir getan haben und noch tun:

m Wir haben bereits 1990 das Angebot von zwei erfahrenen und speziell

fur diese Kurse ausgebildeten Wendo-Trainerinnen angenommen, mit uns
zusammen zu arbeiten und organisieren seither diese Kurse.



Die folgende Darstellung zeigt die Anzahl der von uns organisierten Kurse:

1990 1991

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Wendo-Kurse 1990-2001

m Um die enorme Nachfrage zu befriedigen, arbeiteten wir 1993 bereits

mit funf Trainerinnen zusammen und haben erstmals auch einen Kurs fur

stadtische Mitarbeiterinnen durchgefiihrt, den sie allerdings damals noch

selbst zahlen mussten. Seit 1995 sind auf Initiative der Oberbirgermeiste-
rin fur von verargerten Kunden bedrohte Mitarbeiterinnen (z.B. im Ge-

meindevollzugsdienst oder Sozialamt) oder bei abgelegenen Arbeitsstat-

ten und Schichtdienst (z.B. Burgeramter) Wendo-Seminare fester Bestand-

teil des Fortbildungsprogramms der Stadt Heidelberg. Dieses Angebot
kénnen die Mitarbeiterinnen seither kostenlos nutzen.

m Die Madchenkurse werden nach Altersstufen getrennt (7-9, 10-12 und

13-15 Jahre). Ab dem 16. Lebensjahr konnen Frauenkurse besucht werden.

Um Heidelberger Madchen die Teilnahme zu erleichtern, haben wir mit

dem Kinder- und Jugendamt um einen Zuschuss zur Kursgebthr verhan-

delt. Diese Verhandlungen sind leider gescheitert und so hat unser Amt
die Subventionierung Gbernommen.
Fur finanziell schwach gestellte Frauen und Madchen bieten die Traine-

rinnen auBerdem einen Sozialplatz pro Kurs an, der nur einen geringen

Beitrag kostet.

m Wir haben 1995 einen Kurs fur Frauen ab 50 angeboten, der jedoch man-

gels Nachfrage fur alle Altersstufen ge6ffnet wurde.

1997 wurde in Kooperation mit der HBV wegen der gednderten Laden-

schlusszeiten ein Seminar fur Verkauferinnen durchgefuhrt.

Auf Initiative von Eltern wurden in Schlierbach zwei Madchenkurse im

Stadtteil direkt organisiert.

Bei Anfragen von Elternbeiratinnen, Frauenvertreterinnen an Schulen,

die bei den so genannten Projekttagen Selbstverteidigung bzw. Selbstbe-

hauptung fur Madchen anbieten mochten, stellen wir gerne unser Know-

how zur Verflgung.

Von zwei Trainerinnen, die inzwischen ausgestiegen sind, wurde wdchent-
lich ein Trainingsabend angeboten. Dieses leider nicht mehr existierende

Angebot decken die Aufbaukurse ab.

m Zur Zeit arbeiten wir mit vier Trainerinnen und das Angebot hat sich bei

zwei Grund- und Aufbaukursen fir Frauen, einen Grund- und Aufbau-

kurs far stadt. Mitarbeiterinnen und je zwei Kursen jeder Altersstufe far

Madchen jahrlich eingependelt.

Neu im Angebot ist im Frahjahr 2002 ein Aufbaukurs Messerangriff/Mes-
serabwehr, den sich viele Frauen gewtinscht haben. Neu ist 2002 auch ein

Aufbaukurs fur Madchen von 7-10 Jahren.
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m Unterstltzend stellen wir fur Frauen die von der Landesarbeitsgemein-
schaft der Frauenbeauftragten Baden-Wurttembergs herausgegebene
Broschiure ,Angst lahmt — Mut bereit!” zur Verfiigung, die praktische
Tipps zur eigenen Sicherheit gibt.

Wo wir Erfolge sehen:

m Von der Qualitat der Selbstverteidigungshinweise und -GUbungen waren
bisher alle sehr begeistert, auch die Mitarbeiterinnen des Amtes fur Frau-
enfragen, die mitgemacht haben. Hier ist ein guter Beitrag zur Selbsthilfe
entstanden.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Aktuelle Anlasse, wie Kindesentfilhrungen und -té6tungen oder -miss-
brauch, Uber die in den Medien berichtet wird, steigern die Nachfrage
nach Madchenkursen. Wir unterstitzen das Anliegen der Eltern, die
Madchen wehrhafter zu machen, anstatt ihren Bewegungsfreiraum ein-
zuschranken, und werden nach Bedarf die Kursanzahl erhéhen.

m Um den Zugang fur alle Madchen zu erméglichen, ware eine Integration
der Wendo-Inhalte im Sportunterricht fur Madchen eine sinnvolle Lésung.

Veréffentlichung dazu:

m Angst lahmt — Mut befreit! Praktische Tipps zur eigenen Sicherheit fur
Madchen und Frauen. Hg.: LAG der kommunalen Frauenbeauftragten
Baden-Wurttemberg, 1997

Kommunale Kriminalpravention

Was war das?

m Grundgedanke des Projektes ,kommunale Kriminalpravention” ist, dass
Kriminalpravention dort ansetzt, wo Kriminalitat entsteht, beginstigt
oder gefordert wird. Kompetente Personen aus Verwaltung, Wirtschaft,
Wissenschaft und Polizei sollen zusammen mit der Birgerschaft Probleme
der 6ffentlichen Sicherheit lokalisieren und gemeinsame Lésungswege
erarbeiten und umsetzen. Das vorrangige Ziel dabei ist, erganzend zu den
staatlichen Moéglichkeiten einen wirkungsvollen Beitrag zur Verbesserung
der Sicherheitslage und zum Abbau der Kriminalitatsfurcht zu leisten.

m In Heidelberg wurde ein behoérdentbergreifendes Lenkungsgremium ge-
bildet, das alle Aktivitaten zur Pravention bindelt. Die Leiterin des Amtes
fur Frauenfragen ist in dieser Lenkungsgruppe vertreten. Die Planung
und Umsetzung konkreter MaBnahmen erfolgt in den nachgeordneten
Arbeitsgruppen ,Jugend”, ,Gewalt gegen Frauen” und ,Sicherheit im
Stadtteil”. Als Grundlage diente u.a. die vom Frauenamt 1994 in Auftrag
gegebene Studie ,Angstraume in Heidelberg. Das Sicherheitsempfinden
von Frauen in ihrer Stadt”.

Warum wurde es gemacht?

m Das Innenministerium Baden-Wurttemberg initiierte 1994 das Pilotprojekt
~kommunale Kriminalpravention”. Ausldser flr die Einrichtung dieses
Pilotprojektes waren steigende Kriminalitdtszahlen und die Erkenntnis
kriminologischer Forschung, dass 70 Prozent aller Tatverdachtigen ihren
Lebensmittelpunkt dort haben, wo sie straffallig werden. Heidelberg be-
teiligt sich seit Ende 1997 an diesem Projekt.



Was wir getan haben und noch tun:

m Die Frauenbeauftragte leitet die AG Gewalt gegen Frauen, die sich
»BUndnis gegen Gewalt an Frauen” nennt. In dieser Arbeitsgruppe haben
sich Amt fur Frauenfragen, Frauenhaus, Frauennotruf, Polizei, Interna-
tionales Frauenzentrum, Madchenhausverein, Frauenvertreterinnen der
Universitat, Frauenvertreterinnen der Schulen, AG Heidelberger Frauen-
verbande und die Notaufnahmegruppe des Luise-Scheppler-Heims zusam-
mengeschlossen. Die erste Sitzung fand am 30.4.1998 statt.

m Unter vielen eigenstandigen Praventionsprojekten der einzelnen Gruppen,
die z.T. vom Amt fur Frauenfragen geférdert wurden (s. dazu S. 94), sind
besonders folgende gemeinsame Aktivitaten hervorzuheben:

Initiierung des SOS-Handy-Projektes

Planung und Durchfuhrung der Heidelberger Kampagne gegen
Gewalt im Geschlechterverhaltnis ,Gewalt gegen Frauen und
Madchen ist keine Privatsache”

Mitarbeit beim ,Forum Kriminalpravention — Gewalt gegen Frauen”,
veranstaltet vom Innenministerium Baden-Wirttemberg, dem Landes-
frauenrat und der Stadt Heidelberg

Mitarbeit bei der Durchfiihrung der Fachtagung , Verantwortliches
Handeln bei Gewalt im hauslichen Bereich”

Mitarbeit der Institutionen, die sich mit der Gewaltthematik befassen,
an der Konzipierung des , Heidelberger Interventionsmodells gegen
Gewalt - Gewalt von Méannern in Beziehungen” (HIM)

Mitarbeit bei der Vorbereitung und Durchfthrung des 20. internatio-
nalen Gedenktages , Nein zur Gewalt an Frauen” 2001 und Vorberei-
tung des Jahrestages fur das Jahr 2002

Kooperationen bestehen zu weiteren Gruppen:
AG Sicherheit im Stadtteil:

m Frauenrelevante Vereine, Institutionen, Initiativen, wie z.B. Zukunftswerk-
statten sollen als Expertinnen ihrer Stadtteile an der Entwicklung von
SicherheitsmaBnahmen ihres Wohnumfeldes beteiligt werden.

AG Kriminalpravention ,,Kinder und Jugendliche Emmertsgrund”:

m FUr den Stadtteil Emmertsgrund wurde 1998 eine dezernatstbergreifende
Arbeitsgruppe ins Leben gerufen, um die bisher weitgehend eigenstan-
digen Aktivitaten zur Lésung sozialer und stadtebaulicher Probleme zu
vernetzen. Das Frauenamt war in der Unterarbeitsgruppe Kriminalpra-
vention + Kinder und Jugendliche vertreten. Ziele der Arbeitsgruppe: Ge-
wahrleistung der Sicherheit auf dem Emmertsgrund und Auswirkungen
auf andere Stadtteile, Kindern ein Zuhause bieten, Freizeitaktivitaten ent-
wickeln und entsprechende Raume fur Verfligung stellen. Unser Anliegen
war, dass bei den angebotenen Freizeitaktivitaten die Madcheninteressen
angemessen zu berticksichtigen sind.

Wo wir Erfolge sehen:

m Mit der Realisierung des SOS-Handy-Projektes wurde einer weiteren For-
derung der Heidelbergerinnen in der Sicherheitsstudie nach Notrufsaulen
Rechnung getragen.

m Die Thematik hausliche Gewalt wurde durch das Biindnis gegen Gewalt an
Frauen frihzeitig aufgegriffen und die notwendige 6ffentliche Verant-
wortung vorgetragen, u.a. am 9.11.1999 beim Besuch des Innenministers
von Baden-Wirttemberg. Das Biindnis hat mit der Heidelberger Kampa-
gne gegen Gewalt im Geschlechterverhaltnis den Boden bereitet fur ein
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Heidelberger Interventionsmodell gegen Gewalt in Beziehungen. Die
Frauenbeauftragte konnte damit einen wichtigen AnstoB dafur geben,
dass sich Heidelberg frihzeitig am Modellprojekt Platzverweisverfahren
des Landes beteiligte.

Wo wir weitere Handlungsméglichkeiten sehen:

m Alle an der Kommunalen Kriminalpravention beteiligten Gremien und
Gruppen tragen dem Gleichstellungsauftrag in ihrem Verantwortungs-
bereich Rechnung und entwickeln entlang der typischen Gleichstellungs-
probleme (siehe S. 20 und S. 49) — unter Hinzuziehung von qualifizierter
Beratung - eigenstandige Projekte zur Bearbeitung dieser Problemlagen.

SOS - Handy Heidelberg

Was war das?

m Die standige Weiterentwicklung des Mobiltelefonmarktes hat zur Folge,
[ Mot per hansy ] dass viele altere Handys ungenutzt in der Schublade liegen. Die Netzbe-
treiber sind jedoch gesetzlich verpflichtet, die kostenlose Notruffunktion
auch fur Gerate, die fur die sonstige Telekommunikation , gesperrt” sind
S0S-Handy Heidelberg (ohne Vertrag oder Karte), zu gewahrleisten.

m Im Dezember 1999 konnte das SOS-Handy Heidelberg mit 34 Geraten als
Grundstock starten. Zur Zeit sind ca. 113 Handys im Umlauf bzw. ausleih-
bereit.

m Ausgabestellen:
Ausgabestellen waren zum Start des Projektes das Amt fur 6ffentliche
Ordnung und das Amt fur Frauenfragen.

m Ab Juni 2000 erhielten folgende Institutionen bzw. Vereine Handys als
Dauerleihgaben:
Ganzheitliches Bildungs- und Beratungszentrum fur behinderte Frauen
(BiBeZ), Frauenhaus, Frauennotruf, Internationales Frauenzentrum, Kin-
dertagesstatte Boxberg, Kinder- und Jugendamt (fur Ferien-Freizeiten).

m Im Rahmen des Platzverweisverfahrens des Landes Baden-Wirttemberg

Leporello , 5OS-Handy Heidelberg” (Wegweisung gewalttatiger Partner aus der Wohnung) handigt die Polizei
bei Einsatzen zu hauslicher Gewalt SOS-Handys auf Wunsch an Betroffene
aus.

= Nach mehreren Uberfillen auf Frauen wurde ab Mai 2001 eine weitere
Ausgabestelle im Gebiet Im Neuenheimer Feld, einem Bereich mit Uni-
versitatskliniken, Instituten und Studentenwohnheimen, eingerichtet.

m Ausleihdauer:
Die Ausleihdauer wird nach Bedarf im Einzelfall festgelegt. Méglich ist
eine befristete Ausleihe, aber auch eine Leihdauer nach Bedarf (bis das
Gerat nicht mehr bendétigt wird oder bei der Ausgabestelle ein Engpass
entstanden ist).

= An wen wird ausgeliehen?
Zielgruppe sind Frauen und Manner, die einen Bezug zur Stadt Heidelberg
(z.B. Wohnung, Arbeitsstelle, Pflegestelle) haben.



Warum wurde es gemacht?

m Zwar haben Untersuchungen ergeben, dass sich die subjektive Kriminali-
tatswahrnehmung und Kriminalitatsfurcht nicht parallel zu der objekti-
ven Kriminalitat entwickelt, doch beeintrachtigt die subjektive Wahrneh-
mung und Furcht das personliche Leben erheblich. Diese Annahme wird
u.a. auch durch die von der Stadt Heidelberg in Auftrag gegebene Studie
~Angstraume in Heidelberg. Das Sicherheitsempfinden von Frauen in
ihrer Stadt” bestatigt. Frauen rechnen offensichtlich mit der Moglichkeit
unangenehmer, bedrohlicher oder auch gewalttatiger Konfrontationen
mit Mannern und stellen ihr Verhalten darauf ein. Keine der 575 Befrag-
ten konnte von sich sagen, dass sie auf praventive MaBBnahmen zur Ver-
meidung solcher Erfahrungen verzichtet. Angst davor, belastigt oder be-
droht zu werden, wenn sie alleine unterwegs sind, duBBerten 87,5 Prozent
der Frauen, verteilt Uber alle Altersgruppen. 58 Prozent der befragten
Frauen verzichten darauf, das Haus zu verlassen, bevor sie nicht wissen,
wie sie sicher hin- und zurtickkommen. Angesichts der Erziehung von
Frauen dazu, sich insbesondere vor sexualisierter Gewalt selbst schitzen
zu muUssen und angesichts der verbreiteten Erfahrung von Frauen mit
Gewalt in Beziehungen ist diese Einstellung bei Frauen nicht besonders
verwunderlich. 107x haben sich Frauen u.a. das Aufstellen von Notruf-
saulen gewdunscht, um sich vor einem Angriff besser schiitzen zu kénnen.
Wir hielten eine mobile Losung fur ein optimaleres Angebot.

Was wir getan haben und noch tun:

m Die in der 0.g. Studie eingeforderte Aufstellung von Notrufsaulen hat
die im Rahmen der kommunalen Kriminalpravention gegriindete AG
»Bindnis gegen Gewalt an Frauen” aufgegriffen und Uberlegungen an-
gestellt, wie ein Notrufsystem kostenguUnstiger und individuell nutzbar
funktionieren konnte. Dabei stieBen wir auf das SOS-Handy-Projekt von
Cuxhaven, wo ein Polizist gebrauchte Handys als Notrufhandys ausgege-
ben hat. Das Institut fur Sicherheits- und Praventionsforschung (ISIP)
in Hamburg erhielt von unserem Amt den Auftrag, ein Konzept fur ein
Heidelberger SOS-Handy-Projekt zu erstellen.

m Firmen und Privatpersonen wurden aufgefordert, Mobiltelefone, die sie
nicht mehr nutzen, als SOS-Handys zur Verfigung zu stellen. Die gespen-
deten Gerate werden beim Verein SicherHeid, ein im Rahmen der kom-
munalen Kriminalprévention gegriindeter Verein, der die Federfiihrung
des Projektes Ubernommen hat, auf ihre Funktionsfahigkeit gepruft. Nach
Gravierung einer Sicherheitsnummer und Erstellung einer Kurz-Bedie-
nungsanweisung sind die Gerate ausleihbereit. Das Projekt wird mit Sach-
leistungen einiger Firmen unterstitzt, die dafir von SicherHeid e.V. eine
Spendenbescheinigung erhalten.

m Mit Flyern, die sich an potentielle Nutzerlnnen und Spenderinnen richten,
sowie mit Plakaten wurden Schulen, Amter, Institutionen, Vereine, LitfaB-
saulen u.v.m. bestlickt. Die bundesweite Berichterstattung in den Medien
rief eine groBe Resonanz potentieller Nachahmer hervor. Erfahrungen
aus Heidelberg flossen und flieBen ein in Projekte anderer Stadte, z.B.
in Berlin und in Viernheim. In Viernheim konnte zum Start eines ahnli-
chen Projektes sogar ein Grundstock von Geraten aus dem Heidelberger
Bestand zur Verfiigung gestellt werden.
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Wo wir Erfolge sehen:

m Das SOS-Handy Heidelberg kann Frauen — anders als immobile Notruf-
saulen und Telefonzellen — nach ihrem individuellen BedUrfnis ein héheres
Gefuhl der Sicherheit vermitteln, da sie mit Hilfe dieses Mobiltelefons
jederzeit in der Lage sind, die Polizei im Falle selbst erfahrener oder fremd
beobachteter Gewalt zu rufen. Da vor allem Frauen aufgrund von Unsi-
cherheitsgefuhlen oder Unsicherheitslagen auf verschiedenste Weise
ihre Mobilitat einschranken, kann das SOS-Handy eine Hilfestellung sein,
um ihnen eine gleichberechtigte Teilnahme am 6ffentlichen Leben zu
ermoglichen.

m Interessiert waren zu Anfang vor allem altere und alte Menschen, die das
SOS-Handy aus gesundheitlichen Griinden fur Notfalle in der Wohnung
ausleihen wollten. Hier wurde auch auf andere Méglichkeiten (z.B. 24-
Stunden-Notruf-Systeme) verwiesen, die in diesen Fallen mehr Sicherheit
bieten kdnnen. Manche haben sich das SOS-Handy nur fir bestimmte
Anlasse ausgeliehen (z.B. wegen Urlaubszeit der Familie alleine im Haus).
Ein Kindergarten erhielt ein Handy als Unfall-Notrufmaoglichkeit bei
Aktivitaten im Freien und fur den Fall, dass ein nicht umgangsberechtigter
Elternteil mit dem Kind Kontakt aufzunehmen versucht. Eine vermehrte
Nachfrage nach SOS-Handys ist bei Berichterstattungen aktueller Vorfalle
(z.B. Vergewaltigungen, Uberfélle) in der Presse zu verzeichnen. Fir einige
Ausleiherinnen war die Erfahrung, sich mit dem SOS-Handy sicherer zu
fuhlen, Anlass, sich ein eigenes Handy zu kaufen. Bei Jugendlichen ist das
SOS-Handy nicht sehr gefragt, das liegt nach unserer Einschatzung daran,
dass diese Altersgruppe zum GroBteil bereits eigene Handys besitzt.

m Im Zeitraum Dezember 1999 bis Februar 2002 gingen 55 Fragebdgen bei
den Ausgabestellen Amt fur 6ffentliche Ordnung und Frauenamt, sowie
bei den Polizeirevieren ein. Immerhin haben sich 80 Prozent der Nutze-
rinnen mit dem SOS-Handy sicherer geftihlt und 7,27 Prozent haben mit
diesem mobilen Notrufsystem Hilfe erfahren kénnen.

Wo wir weitere Handlungsmaéglichkeiten sehen:

m Nutzung des SOS-Handys im Rahmen des Platzverweisverfahrens (s. S. 116)
als Angebot an Frauen, um in unklaren und krisenhaften Situationen ge-
nauso sofort mit der Polizei Kontakt aufnehmen zu kénnen wie bei Nicht-
einhaltung des polizeilichen Wohnungsverweises durch Manner.

Kampagne gegen Gewalt im Geschlechterver-
héltnis — ,,Gewalt gegen Frauen und Madchen
ist keine Privatsache”

Was war das?

Mit der Veranstaltungs- und Plakat-Kampagne ,,Gewalt gegen Frauen und
Madchen ist keine Privatsache”, die das Amt flr Frauenfragen zusammen
mit dem ,BUndnis gegen Gewalt an Frauen” im Rahmen der kommunalen
Kriminalpravention im November 1999 gestartet hat, sollten
die bestehenden Hilfs- und Praventionseinrichtungen zum Bereich
Sicherheit fur Frauen bekannter gemacht und
die o6ffentliche Diskussion zur Gewalt an Frauen und Madchen wieder-
belebt werden.



Warum wurde es gemacht?

m Nach dem intensiven Engagement des Amtes zum Thema Sicherheit im
offentlichen Raum ging es jetzt darum, das Thema Gewalt in Beziehungen
auf die politische Tagesordnung zu setzen.

» Uber das tatséchliche AusmaB von Gewalt im sozialen Nahraum l&sst sich
keine gesicherte Aussage machen. Auch die polizeiliche Kriminalstatistik
hilft in diesem Deliktsbereich kaum weiter, solange viele Frauen Gewalt-
taten und Noétigungen durch den Partner nicht oder nur selten anzeigen
und demzufolge von einem sehr hohen Dunkelfeld ausgegangen werden
muss. Forschungsergebnisse in diesem Bereich deuten jedoch darauf hin,
dass Gewalt in der Familie die in unserer Gesellschaft am weitesten ver-
breitete Gewaltform Uberhaupt ist. Die Gewaltkommission der Bundes-
regierung geht von einer GréBenordnung von 100.000 bis zu 1.000.000
jahrlich von Gewalt durch ihren Mann betroffenen Frauen aus.

m Eine Studie des Kriminologischen Forschungsinstituts in Hannover hat
ergeben, dass jede siebte Frau mindestens einmal in ihrem Leben Opfer
einer Vergewaltigung oder sexuellen Nétigung wurde, davon zu drei Vier-
teln in engen sozialen Beziehung. In Deutschland fliehen jahrlich 45.000
Frauen vor ihren gewalttatigen Partnern ins Frauenhaus. In 22 Prozent
aller Scheidungen wird Gewalt als Scheidungsgrund genannt.

Was wir getan haben:

m Beteiligt haben sich eine Menge Heidelberger Institutionen, Verbande
und Vereine mit Veranstaltungen zum Thema Gewalt gegen Frauen und

Madchen.
m Begleitet wurde diese umfangreiche Veranstaltungsreihe von einer Plakat-
Gewalt aktion und der flachendeckenden Verteilung von Faltblattern zu den
gegen Frauen bestehenden Hilfs- und Préventionseinrichtungen.

ist keine

m Um nur einige wenige Programmpunkte zu nennen:

Privatsache Die Auftaktveranstaltung fand am 4.11.1999 im groBen Rathaussaal statt
mit einem Vortrag von Frau Prof. Dr. Margrit Brlckner von der Fachhoch-

schule Frankfurt zum Thema ,,Gewalt gegen Frauen und Madchen, For-
men — Ursachen — Auswege”.

Am 9.11.1999 tagte in Heidelberg das , Forum Kriminalpravention — Ge-
walt gegen Frauen”, eine Veranstaltung des Innenministeriums Baden-
Wodrttemberg in Kooperation mit der Stadt Heidelberg und dem Landes-
frauenrat. Auch hier wurde der Bereich Gewalt im sozialen Nahraum
thematisiert und staatliches Handeln bei Innenminister Dr. Thomas
RS GemaRn Frsthe Schauble eingefordert.

Leporello zur Kampagne , Gewalt

gegen Frauen st keine Privatsache” In diesem Kontext zu sehen war auch unsere Veranstaltung in Kooperati-

on mit der Volkshochschule Heidelberg vom 30.3.2000, ein Vortrag mit
Diskussion zu ,,Neue Konzepte der Bundesregierung zum Umgang mit
der hauslichen Gewalt. Konsequenzen fir Heidelberg” mit Frau Renate
Augstein vom Bundesfrauenministerium und Vertreterinnen von Polizei
und Justiz. Hier ging es darum, die neuen Konzepte der Bundesregierung
zum Umgang mit der hauslichen Gewalt im Sinne des Wegweisrechts in
Osterreich und deren Konsequenzen fir Heidelberg zu diskutieren. Dabei
sollte ausgelotet werden, welche Méglichkeiten die Gesetzesinitiative
der Bundesregierung Heidelberg bietet und was bereits jetzt umsetzbar
ist oder schon umgesetzt wurde, um die Situation fur betroffene Frauen
zu verbessern.
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Wo wir Erfolge sehen:

m Mit der Kampagne ist uns gelungen, das Problembewusstsein Uber die
~hausliche Gewalt” bei Justiz, Polizei, Arbeitgeberinnen und Arbeitge-
bern, Gewerkschaft, Kirchen, Medien, Schulen, Hochschulen, sozialen
Institutionen, Gruppen und Verbdnden und nicht zuletzt der Politik zu
scharfen.

Zum einen ist im Rahmen dieser Kampagne von der OTV Kreisverwal-
tung Heidelberg-Buchen eine Mobbing-Konflikt-Beratungsstelle ein-
gerichtet worden.

Zum anderen wurde mit dieser Kampagne ein wichtiger AnstoB dafur
gegeben, dass sich Heidelberg frihzeitig am Modellprojekt Platzver-
weisverfahren des Landes beteiligte.

Wo wir weitere Handlungsméglichkeiten sehen:

m Ausbau der Arbeit zur Gewaltpravention

m Weiterentwicklung des Platzverweisverfahrens zu einem Instrument, bei
dem die Opfer tatsachlich die Unterstitzung und Hilfe bekommen, die
sie brauchen und Manner auf Uberzeugende Weise in Verantwortung ge-
nommen werden, so dass mittelfristig die Dunkelziffer der Gewalt in
Beziehungen abnimmt und damit langfristig eine sehr effektive Gewalt-
pravention geleistet werden kann.

Veréffentlichung dazu:

m Gewalt gegen Frauen und Madchen ist keine Privatsache. Dokumentation
zum Start der Kampagne gegen Gewalt im Geschlechterverhaltnis. Doris
Rasch. 1999, vergriffen

Heidelberger Interventionsmodell gegen
Gewalt — Gewalt von Mannern in Beziehungen
(HIM)

Was war das?

m Mit der Einfihrung des Platzverweisverfahrens in Baden-Wurttemberg,
wonach nach Auslegung des Landespolizeigesetzes gewalttatige Partner
in bestimmten Fallen aus der Wohnung verwiesen werden kénnen, wie
es in Osterreich bereits erfolgreich praktiziert wird, wurde in Baden-
Wodrttemberg Polizei und Ordnungsamt die Méglichkeit in die Hand ge-
geben, bei hauslicher Gewalt einzuschreiten. Dies schiitzt Opfer vor wei-
terer Gewaltanwendung und erméglicht ihnen zugleich, ihre Situation
ohne Bedrohung zu Uberdenken, Beratungsangebote wahrzunehmen
und ggf. gerichtliche Schritte einzuleiten.

m Damit wurde ein wichtiges Signal gesetzt, dass gegen hausliche Gewalt
konsequent vorgegangen wird und die Wohnungstlir den Tatern nicht
langer Schutz bieten darf.

m Die Stadt Heidelberg beteiligte sich seit 1. August 2000 am Modellversuch
Platzverweisverfahren.

m Die Polizeidirektion Heidelberg hat ein Konzept vorgelegt fur ein Heidel-
berger Interventionsmodell mit dem Ziel, durch die Anwendung des
Platzverweisverfahrens sowie eines abgestimmten, vernetzten Vorgehens
von o6ffentlichen und privaten Einrichtungen die Situation der Opfer zu
verbessern.



m Nach dem wichtigen Schritt der Einrichtung eines Platzverweisverfahrens
geht es nun darum, die Rahmenbedingungen dafur sicherzustellen, dass
Tater fur ihr Handeln angemessen in Verantwortung genommen werden
und Opfer den Schutz und die Hilfe bekommen, die sie brauchen. Der
zeitlich eng bemessene Platzverweis allein sorgt beispielsweise nicht fur
eine Verhaltensanderung der Tater und einen stabilen Schutz der betrof-
fenen Frau. Hier steht und fallt das Konzept mit der Qualitat der Koope-
ration aller am jeweiligen Verfahren beteiligten Personen, Initiativen und
Institutionen.

Warum wurde es gemacht?

m Gewalt im hauslichen Bereich mit meist schweren kérperlichen und psychi-
schen Misshandlungen verletzt das menschliche Sicherheitsbedirfnis
in seinem Kernbereich. Sie betrifft in erster Linie Frauen und Kinder und
stellt nach Ansicht von Experten die am weitesten verbreitete Form der
Gewalt in unserer Gesellschaft dar. Viel zu lange ist diese Gewalt tabuisiert
und bagatellisiert worden. Hausliche Gewalt ist jedoch kein Kavaliersdelikt
und schon gar keine Privatsache.

Was wir getan haben und noch tun:

m Zur Koordination der mit der Entwicklung von Rahmenbedingungen ver-
bundenen Aufgaben ist zunachst unter der Federfihrung der Polizei in
Verbindung mit der Einrichtung des Verfahrens ein runder Tisch einge-
richtet worden. Nachdem die erste Einfihrung des Platzverweisverfah-
rens abgeschlossen war, ist seit dem Herbst 2000 diese Federfihrung von
den Mitgliedern des runden Tisches an die Frauenbeauftragte tUbertragen
worden. An diesem Gremium, das sich ,Heidelberger Interventionsmodell
gegen Gewalt — Gewalt von Mannern in Beziehungen” (HIM) nennt, sind
folgende Institutionen beteiligt: das Amtsgericht (Familien- und Strafge-
richt), der Bezirksverein fur Gefangenenfirsorge und Bewahrungshilfe,
das BiBeZ, das Frauenhaus, der Frauennotruf, Frau Rechtsanwaltin Khan-
Lauck (Fachanwaltin fur Familienrecht), das Kinderschutz-Zentrum, das
Luise-Scheppler-Heim, die Polizei, die Staatsanwaltschaft, von der Stadt
Heidelberg das Amt fur Frauenfragen, das Amt fur 6ffentliche Ordnung
und das Kinder- und Jugendamt, der Tater-Opfer-Ausgleich, das Interna-
tionale Frauenzentrum (bis Juni 2001) und JederMann e.V. (bis Februar
2001).

m Der runde Tisch verfolgt das Ziel, mit allen einschlagigen Institutionen
und Initiativen zu einer abgestimmten, vernetzten moéglichst optimalen
Zusammenarbeit zu kommen.

m Zur Orientierung, welche Rahmenbedingungen fiur ein optimal funktio-
nierendes Interventionsmodell geschaffen werden mussen, wurde am
21.11.2000 vom Frauenamt in Kooperation mit dem Biindnis gegen
Gewalt an Frauen und dem Verein JederMann die Fachtagung , Verant-
wortliches Handeln bei Gewalt im hauslichen Bereich” organisiert.
Expertinnen und Experten bereits bestehender Interventionsmodelle aus
Wien und Berlin und Vertreterinnen und Vertreter der Heidelberger Ein-
richtungen standen als Diskussionsteilnehmerinnen zur Verfigung. In
funf Workshops zu den Themen , Tater konsequent in die Verantwortung
nehmen”, ,Verantwortliche Taterarbeit”, ,SchutzmaBnahmen fir von
Gewalt Betroffene verbessern”, ,HilfsmaBnahmen fur von Gewalt Betrof-
fene verbessern” und ,Alle am Verfahren beteiligten Institutionen und
Einrichtungen mussen dauerhaft zu einer effektiven Kooperation finden”
konnten Eckpunkte bzw. Verfahrens- oder Projektvorschlage erarbeitet
werden, die aus professioneller Sicht bertcksichtigt werden mussen.
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m Die Ausarbeitung spezieller Fragestellungen werden vom runden Tisch

an themenbezogene Unterarbeitsgruppen (UAG) delegiert.

Zur Zeit bestehende Unterarbeitsgruppen:
Die UAG ,Hilfeeinrichtungen fur Opfer” hat nach der Erhebung des
IST-Standes zu Hilfeeinrichtungen fur Opfer in Heidelberg und im
Rhein-Neckar-Raum nunmehr die Stellenanforderungen an eine Inter-
ventions- bzw. Kooperationsstelle erarbeitet.
Die UAG ,Handreichungen fur Opfer” erstellt eine Broschiire zu den
straf- und zivilrechtlichen Méglichkeiten.
Die UAG ,Taterarbeit” lotet Bedarf und Angebot an Taterarbeit aus
und soll Ideen entwickeln, wie die Arbeit mit Tatern in das Verfahren
eingebunden werden kann.
Der AK ,,Gewalt gegen Kinder” wurde gebeten, Standards zum Schutz
und zur Betreuung von Kindern zu entwickeln.

m Konsens aller am runden Tisch beteiligten Gruppierungen ist die Notwen-
digkeit der Schaffung einer Interventions- bzw. Kooperationsstelle, die
Kontakt mit Opfern herstellt, sie umfassend tber ihre rechtlichen Mog-
lichkeiten informiert, Kontakte zu Hilfseinrichtungen vermittelt und
mittelfristig als Ansprechpartnerin fir Unterstitzungen zur Verfiigung
steht. Konsens ist auch, dass die Rahmenbedingungen fir eine professio-
nelle Arbeit mit Tatern deutlich verbessert werden mussen. Unklar ist, ob
die bestehenden Kapazitaten fur die Opferhilfe ausreichen.

Wo wir Erfolge sehen:

m Der Modellversuch Platzverweisverfahren des Landes ist inzwischen be-
endet. Wie es im Abschlussbericht heit, sind die Erfahrungen mit den
landesweit wahrend der Modellphase ausgesprochenen 803 Platzverwei-
sen positiv. Die polizeiliche Generalklausel wurde von den Verwaltungs-
gerichten grundsatzlich als taugliche Rechtsgrundlage fur das Platzver-
weisverfahren bestatigt.

m UnterstUtzt wird diese Rechtsgrundlage durch das Gewaltschutzgesetz
des Bundes, das am 1. Januar 2002 in Kraft trat. Durch dieses Bundesge-
setz werden Frauen und Kinder besser vor hauslicher Gewalt geschtzt,
indem gewalttatigen Mannern Hausverbot erteilt werden kann, Kontakt-
sperren verhdangt werden kénnen, die dem Tater bei Strafe untersagen,
sich dem Opfer zu ndhern, und Frauen per gerichtlicher Eilanordnung
leichter die Uberlassung der gemeinsamen Wohnung durchsetzen kénnen.
Auch das sogenannte ,Stalking”, Psychoterror wie z.B. Beldstigungen
am Telefon, steht seitdem unter Strafe.

Wo wir noch Handlungsbedarf sehen:

m Im Abschlussbericht zum Platzverweisverfahren wird weiter ausgefthrt:
,Um mit dem Platzverweisverfahren Gewalt im hauslichen Bereich nicht
nur kurzfristig zu unterbrechen, sondern nachhaltig zu bekampfen, ist
eine Einbettung der MaBnahmen von Polizei und Justiz in ein auf ortli-
cher Ebene abgestimmtes Gesamtkonzept notwendig. Flankierend zu den
MaBnahmen von Polizei und Justiz ist eine Beratung der Opfer und Tater
sowie Hilfe fur die in fast 80 Prozent der Falle mit betroffenen Kinder
erforderlich”. Diese Auswertung der im Modellversuch gemachten Erfah-
rungen beteiligter Stadte deckt sich mit unseren Ansatzen zum Heidel-
berger Interventionsmodell.

m FUr die Umsetzung dieser flankierenden MaBnahmen mussen nicht nur
die notwendigen Kooperationen hergestellt werden, daftr wird es auch
eines weiteren 6ffentlichen finanziellen Engagements bedurfen. Bleibt
nur zu hoffen, dass mittel- und langfristig diese Kosten eingespart wer-
den kénnen durch den Wegfall von z.B. Krankenkassenkosten, Frauen-
hausaufenthalten, Sozialhilfezahlung, Polizeieinsatzen etc. — nicht zuletzt



auch deshalb, weil Kinder Gewaltanwendung nicht mehr als Ldsungsmog-
lichkeit in ihrem intimsten Beziehungsfeld erleben.

Veréffentlichung dazu:

m Gewalt ist keine Privatsache. Verantwortliches Handeln bei Gewalt im
hauslichen Bereich. Dokumentation der Fachtagung vom 21. November
2000. Susanne Eckl-GruB. 2001

Qualitatsvereinbarung Sicherheit

Was war das?

m Vorschlag fur eine Vereinbarung zwischen der Stadt Heidelberg und der
Universitat Heidelberg zur Erhéhung der Sicherheit und zur Verbesserung
des Sicherheitsempfindens in der Stadt Heidelberg.

m Die Vereinbarung soll eine Selbstverpflichtung im jeweiligen Verantwor-
tungsbereich enthalten, bei Neubauplanungen, baulichen Veréanderungen,
beim zukinftigen Betrieb der Gebaude und der Pflege der AuBenanlagen
anhand eines Leitfadens Sicherheitsanforderungen von vorneherein und
systematisch in den Abwagungsprozess zu integrieren.

Warum wurde es gemacht?

m Nicht zuletzt infolge der Ergebnisse der Sicherheitsstudie (s. S. 104) ist ein
intensives Engagement des Universitatsbauamtes und der Polizei fur eine
Verbesserung der Sicherheit und des Sicherheitsgefiihls im Neuenheimer
Feld, einem Gebiet mit einer hohen Dichte von Universitatsgebauden
und -anlagen, entstanden. Trotzdem ist es erneut zu mehren Ubergriffen
auf Frauen gekommen, die erhebliche Verstérungen ausgeldst haben.
Nachdem eine von der Universitat neu eingerichtete Arbeitsgruppe, an
der auch das Amt fur Frauenfragen beteiligt ist, Verbesserungsméglich-
keiten im Bestand erarbeitet, war es unser Anliegen, dazu beizutragen,
dass bei zukUnftigen Planungen und BaumaBnahmen Sicherheitsinteres-
sen als Dauerauftrag systematisch integriert werden.

m Mit dieser Qualitatsvereinbarung soll ein Instrument weitergegeben
werden, das bereits bei Planungen der Stadt Heidelberg eingesetzt wird
und zu guten Ergebnissen gefuhrt hat.

Was wir getan haben:

m Abstimmungsgesprache mit der Universitat Heidelberg

m Abstimmungsgesprache mit den Fachamtern

m Verfassen der Qualitatsvereinbarung sowie

m Erstellen eines Planungsleitfadens einschlieBlich konkretisierender
Beispiele

Wo wir Erfolge sehen:

m Offenheit und Interesse bei allen Verantwortlichen

m GroBe Aussichten fiir eine Umsetzung des gemeinsamen Interesses der
Stadtverwaltung und der Universitat an der Forderung des Sicherheits-
empfindens aller Nutzerlnnen baulicher Anlagen

m Anwendung eines einheitlichen Planungsleitfadens in der Stadt Heidel-
berg

m Dialog und Austausch zwischen den Behdérden
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Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:
m Nach Abschluss der Vereinbarung Prifung des Erfolgs

Offentlichkeitsarbeit zum Thema Sicherheit

Was war das?

m Wann immer sich die Méglichkeit ergab, die 6ffentliche Diskussion auf
das Thema Sicherheit zu lenken, haben wir diese Méglichkeit genutzt.

Warum wurde es gemacht?

m Zwar haben Untersuchungen ergeben, dass sich die subjektive Kriminali-
tatswahrnehmung und Kriminalitatsfurcht nicht parallel zu der objektiven
Kriminalitat entwickelt, doch beeintrachtigt die subjektive Wahrneh-
mung und Furcht das persdnliche Leben erheblich. Diese Annahme wird
u.a. auch durch die von der Stadt Heidelberg in Auftrag gegebene Studie
~Angstrdume in Heidelberg. Das Sicherheitsempfinden von Frauen in
ihrer Stadt” bestatigt. Frauen rechnen offensichtlich mit der Moglichkeit
unangenehmer, bedrohlicher oder auch gewalttatiger Konfrontationen
mit Mannern und stellen ihr Verhalten darauf ein.

m Uber das tatsdchliche AusmaB von Gewalt im sozialen Nahraum lasst sich
keine gesicherte Aussage machen. Auch die polizeiliche Kriminalstatistik
hilft in diesem Deliktsbereich kaum weiter, solange viele Frauen Gewalt-
taten und Nétigungen durch den Partner nicht oder nur selten anzeigen
und demzufolge von einem sehr hohen Dunkelfeld ausgegangen werden
muss. Forschungsergebnisse in diesem Bereich deuten jedoch darauf hin,
dass Gewalt in der Familie die in unserer Gesellschaft am weitesten ver-
breitete Gewaltform UGberhaupt ist. Die Gewaltkommission der Bundes-
regierung geht von einer GréBenordnung von 100.000 bis zu 1.000.000
jahrlich von Gewalt durch ihren Mann betroffenen Frauen aus.

Was wir getan haben:

m Veranstaltungen, Fachtagungen und Vortrage zum Themenbereich Sicher-

heit werden geplant, organisiert und durchgefuhrt.

Beispiele:
13. Heidelberger Frauengesprach: , Therapie fur sexuell missbrauchte
Madchen und Frauen — feministisch oder systemisch?” Rosemarie
Steinhage, Therapeutin und Autorin, u.a.
19. Heidelberger Frauengesprach: ,,,Nun hab’ dich doch nicht so...’
Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz.” Rosemarie Graf-Taylor, Dipl.-
Psychologin
22. Heidelberger Frauengesprach: ,Sicherheit in Heidelberg: Frauen
werden aktiv.” Dorthe Domzig, Frauenbeauftragte Heidelberg
~Forum Kriminalpravention — Gewalt gegen Frauen”, eine Veranstal-
tung des Innenministeriums Baden-Wirttemberg in Kooperation mit
der Stadt Heidelberg und dem Landesfrauenrat.
Fachtagung , Verantwortliches Handeln bei Gewalt im hauslichen
Bereich”

m Ver6ffentlichungen zum Thema Sicherheit werden erarbeitet: Schreiben
von Artikeln fur Fachzeitschriften, Tages- und Wochenlokalpresse sowie
far die verwaltungsinternen Mitteilungen der Stadtverwaltung und fur
die Homepage des Amtes fur Frauenfragen, Vorbereitung, redaktionelle
Uberarbeitung, Layout, Organisation von Druck und Verteilung von Bro-
schiren, Dokumentationen und Studien.



Beispiele:

m Modellversuch Frauen-Nachttaxi Heidelberg.
m Angstraume in Heidelberg. Das Sicherheitsempfinden von Frauen in

ihrer Stadt.

m Sicherheit hat Vorfahrt. Frauen-Nachttaxi in Heidelberg.
m Fraueninteressen an Stadtentwicklung.
m Dienstvereinbarung zum Schutz von Beschaftigten der Stadtverwaltung

Heidelberg vor sexueller Beldstigung am Arbeitsplatz.

m Der Frauenalltag als Planungsgrundlage. Beispiel Emmertsgrund.
m Zukunftswerkstatten — Heidelbergerinnen mischen sich ein in die Stadt-

teilgestaltung:

Stadtebauliches Kolloquium: ,,Planung aus Frauensicht".

Fanf Jahre Amt fur Frauenfragen. Ein Arbeitsbericht.

Angst [ahmt — Mut befreit!

Angstraume in Heidelberg. Das Sicherheitsempfinden von Frauen in
ihrer Stadt.

Gewalt gegen Frauen und Madchen ist keine Privatsache. Dokumentation
zum Start der Kampagne gegen Gewalt im Geschlechterverhaltnis

m Gegen Gewalt an Frauen. Hintergrinde, Gegenwehr, Hilfsangebote.
m Die Wuirde der Frau ist unantastbar. Sexuelle Belastigung am Arbeitsplatz.

Hintergrinde, Gegenwehr, Hilfsangebote

m Das Handbuch fur Frauen. Beratung, Gruppen, Initiativen, Adressen.
m Gewalt ist keine Privatsache. Dokumentation der Fachtagung vom

21. November 2000

Wo wir Erfolge sehen:

Mit dieser Form der Offentlichkeitsarbeit haben wir erfolgreich dazu
beigetragen, das Problembewusstsein tber die Gewalt im 6ffentlichen
Raum bzw. bei der so genannten ,hauslichen Gewalt” bei Justiz, Polizei,
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern, Gewerkschaft, Kirchen, Medien,
Schulen, Hochschulen, sozialen Institutionen, Gruppen und Verbanden
und nicht zuletzt der Politik zu scharfen.

Wo wir noch Handlungsbedarf sehen:

Der praventive Aspekt im Themenfeld Sicherheit musste bei allen MaB-
nahmen der Offentlichkeitsarbeit — auch in der Tagespresse — noch starker
akzentuiert werden.

Finanzielle Férderung von Frauengruppen im
Bereich Sicherheit

Was war das?

Funf Frauengruppen wurden und werden aus dem Haushalt des Frauen-
amtes gefoérdert und unterstitzt:

Ganzheitliches Bildungs- und Beratungszentrum zur Férderung und
Integration behinderter und chronisch kranker Frauen und Madchen
e.V. (BiBez)

Frauengesundheitszentrum Heidelberg e.V. (FGZ)

Frauen gegen sexuelle Gewalt an Frauen und Madchen e. V. - Frauen-
notruf Heidelberg

Internationales Frauenzentrum — IFZ

Verein zur Férderung feministischer Madchenarbeit - Madchenhaus
Heidelberg e.V.
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Warum haben wir das getan?

m Pravention und Unterstitzungsangebote fur betroffene Frauen und
Madchen sind Teil oder Schwerpunkt ihrer Arbeit.

Wie die Gruppen im Einzelnen arbeiten:

1. Ganzheitliches Bildungs- und Beratungszentrum zur Forde-
rung und Integration behinderter und chronisch kranker Frauen
und Madchen e.V.

Vom ,Fotomodell” zum Frauenprojekt

Sechs Frauen mit Kérperbehinderung planten und leiteten 1992 eine Ta-
gung in Heidelberg. Das Thema: Selbstbild, Fremdbild, Sexualitat behin-
derter Frauen. Im Rahmen der Vorbereitung zur Tagung stellten die Frau-
en fest, Bilder gab es zwar. Diese jedoch stellten behinderte und chronisch
kranke Frauen als hilfsbedirftige, bemitleidenswerte, geschlechtslose
Neutren dar. Drei der Frauen handelten im Vorfeld und wurden zu , Foto-
modellen”. Es entstand die Ausstellung: Geschlecht behindert — Merkmal
Frau. Die Ausstellung hatte ihr erstes offizielles Debit im November 1992
und wurde von der Frauenbeauftragten Dérthe Domzig eréffnet.

Die Tagung machte den Bedarf an Beratung speziell fir Frauen mit Behin-
derung/chronischer Erkrankung deutlich: In ganz Baden-Wirttemberg
gab es keine niederschwelligen Angebote flr behinderte/chronisch er-
krankte Frauen. Im November 1992, kurz nach der Tagung, wurden aus
den Fotomodellen die Mitbegriinderinnen des BiBeZ. Ohne Erfahrung in
der Organisation von Vereinsarbeit begann es mit einem anstrengenden
Einstieg, der von der Idee des Projektes BiBeZ durch eine Zeit des Erlernens
von Vereinstatigkeit, vom Umgang mit finanziellen Schwierigkeiten ge-
tragen war. 1993 bezog das BiBeZ als eingetragener Verein eigene Raume.

Die offizielle Er6ffnung des BiBeZ erfolgte am 18.01.1994 durch den Sozi-
albUrgermeister Dr. Be3 und die Frauenbeauftragte Dérthe Domzig. Im
Juli 1995 bezog das BiBeZ die Burordume in der Alten Eppelheimer Str. 38,
um eine bessere Erreichbarkeit fur behinderte Frauen zu sichern. Zur
Projektplanung und zum Aufbau der Beratungsstelle wurde 1993 eine
koérperbehinderte, assistenzabhéngige Diplompsychologin eingestellt.
Ein Jahr spater wurde firr die Verwaltung und Biroorganisation sowie die
Koordination der Aktivitaten fur Frauen mit Behinderung/chronischer
Erkrankung eine weiter Vollzeitkraft eingestellt.

Vom Frauenprojekt zur Institution

Gerade im Bildungs- und Beratungsbereich sahen die Grinderinnen ein
besonderes Manko. 1994/1995 wurde ein Schwerpunkt ihrer Arbeit die
Entwicklung der Fortbildungen ,Behindertenpflegerin” und ,Systemische
Behindertenberaterin”. Leider scheiterte dieses Projekt im allerletzten
Schritt an den formalen Bedingungen und an der Finanzierung.

Allem, was die BiBeZ-Mitarbeiterinnen sich zur Aufgabe machten und
machen, liegt das Peer-Counseling-Konzept zugrunde. Peer-Counseling
bedeutet im BiBeZ, dass Frauen mit Behinderung/ chronischer Erkrankung
von Frauen mit Behinderung/chronischer Erkrankung beraten werden.
Dies unterstitzt modellhaft Frauen und Madchen, ein selbstbestimmtes
Leben fuhren zu kénnen. Vielfach nutzen die Mitarbeiterinnen die Mog-
lichkeiten, Schulunterricht bei Themen wie Pranataldiagnostik, Sexualitat
und Behinderung, Selbstbestimmung in Ausbildung und Beruf mit zu
gestalten. Der Altersstufe entsprechend bieten sie auf spielerische Art



und Weise einen Einblick in ihre (Er-)Lebenswelt. Seit Beginn des BiBeZ
werden auch Angehorige von Frauen mit Behinderungen/chronischer

Erkrankung beraten. Im September 1998 wurde die Beratung von Eltern
behinderter/chronisch kranker Kinder verstarkt mit aufgenommen.

Es besteht neben der Beratung und Begleitung von Frauen und Méadchen
sowie von Eltern die Moglichkeit, die Mitarbeiterinnen des BiBeZ fur
Workshops und Seminare zu buchen. Themenbereiche sind z.B. Selbst-
bild — Fremdbild, Sexualitat von Madchen/Frauen mit Beeintrachtigungen,
sexuelle Gewalt (in Kooperation mit dem Frauennotruf in Heidelberg),
Assistenz(modelle). Weitere Themen nach Absprache.

Fortlaufend werden verschiedenste Gesprachskreise fir Frauen mit Behin-
derung/chronischer Erkrankung angeboten. Je nach Bedarf werden The-
menschwerpunkte wie z.B. Beziehung, Schwangerschaft/Mutterschaft
oder Ausbildung und Beruf aufgegriffen. Die Gruppen laufen angeleitet
und selbstandig.

Zu aktuellen Anlassen und Themen mischen sich die Mitarbeiterinnen des
BiBeZ im Rahmen ihrer Tatigkeit in Diskussionen ein, machen Offentlich-
keitsarbeit, beteiligen sich bei Arbeitskreisen von Frauenprojekten. Sie
setzen sich insbesondere fur die Interessenvertretung von Frauen mit
Behinderung/chronischer Erkrankung ein.

Von der Stadtinstitution zum landesweiten Netzwerk?

Nach wie vor einzigartig in Baden-Wirttemberg, wenden sich immer wie-
der Mitarbeiterlnnen von Institutionen fir Menschen mit Behinderung
an das BiBeZ. Es bestehen vielfaltige Verbindungen zu verschiedensten
Institutionen. In den Kontakten wird die Notwendigkeit eines landeswei-
ten Netzwerkes deutlich. Dies ist die Zukunft...

Finanzielle Forderung

Das BiBeZ wurde in den Jahren 1993 bis 1998 aus Mitteln zur Férderung
allgemeiner Frauenarbeit bezuschusst. Im Jahr 1999 ist es gelungen den
Zuschuss institutionell abzusichern, d.h. seit diesem Zeitpunkt hat das
BiBeZ eine eigene Haushaltsstelle im Verwaltungshaushalt der Stadt Hei-
delberg.

Die nachfolgende Darstellung zeigt die Zuschussgewahrung durch die
Stadt Heidelberg ab dem Jahr 1993 auf.

65.000 DM

28.300 DM ——= 35000 DM —

31.500 D
||

16.680 DM 17-450 DM

/
y 10 foo= 15.860 DM
4.340 DM ; !
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Zuschussgewdhrung an den Verein BiBeZ e.V.
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2. Frauengesundheitszentrum

Das Frauengesundheitszentrum Heidelberg e.V. (FGZ) ist eine Beratungs-
einrichtung von Frauen fir Frauen zum Thema Gesundheit und Krankheit.

Das Frauengesundheitszentrum bietet Frauen:

Individuelle Beratung bei sozialmedizinischen, psychosozialen und psycho-
somatischen Problemen

Aufklarung und Information Uber frauenspezifische Erkrankungen
Beratung vor und nach gynakologischen Operationen

Informationen Uber ganzheitlich orientierte Heilmethoden

Beratung bei Essstorungen

In Vortragen und Veranstaltungen vermittelt das FGZ Informationen zu
schulmedizinischen Behandlungen, zu Naturheilkunde und zu Méglich-
keiten praventiver Gesunderhaltung. Die Informationen und Beratungen
des FGZ sind kostenlos und fur alle Frauen.

Seit vielen Jahren tragen die Mitarbeiterinnen des FGZ fachkundig alle zur
Verfiigung stehenden Informationen Gber Behandlungsmaéglichkeiten
in der Gynakologie zusammen. Das FGZ ist in Kontakt mit Arztinnen und
Wissenschaftlerinnen in ganz Deutschland, um den Informationspool
standig auf dem neuesten Stand zu halten. AuBerdem bietet das FGZ aus-
fuhrliche Erklarungen zu medizinischen Sachverhalten, so dass auch eine
Frau, die nicht ,,vom Fach” ist, dies verstehen kann.

Neben diesen Informationen bietet das FGZ ratsuchenden Frauen die Zeit
und die Ruhe, in einem ausfuhrlichen Gesprach tber ihre Erfahrungen
und Angste zu sprechen. Das FGZ bietet diesen Frauen die Méglichkeit,
ihre Lebenszusammenhange zu betrachten und aus eigener Erkenntnis
eine Entscheidung hinsichtlich weiterer Schritte auf ihrem Weg der Gesun-
dung zu treffen.

In den vergangenen Jahren hat das FGZ verschiedene Bereiche ausgebaut.
Das FGZ hat den Kontakt zu Fachleuten aus dem medizinischen Bereich
intensiviert und steht mit einigen Gynakologinnen und Gynakologen in
regelmaBigem Austausch. Die Offentlichkeitsarbeit wurde intensiviert
und damit auch die Zusammenarbeit mit groBen und kleinen Institutio-
nen. Das FGZ bietet regelmaBig Kooperationsveranstaltungen mit den
Krankenkassen (AOK, DAK u.a.) und der Volkshochschule und mit anderen
Institutionen an. Ein Vortrag mit dem Thema , Essstérungen - Erschei-
nungsformen, lebensgeschichtliche Hintergriinde, Behandlungsmaéglich-
keiten” veranstaltet mit der Volkshochschule Heidelberg und ein Vortrag
zum Thema Krebs, veranstaltet mit der AOK Rhein-Neckar, sind zwei Bei-
spiele dafur.

Vortrage zu ,,Gynakologische Erkrankungen - Operation ja oder nein?”
hielten die Mitarbeiterinnen des FGZ bei Veranstaltungen der Stadt
Bensheim und in Viernheim.

Aus dieser Entwicklung sind verschiedene neue Projekte hervorgegan-
gen. Beispielhaft sind Folgende zu nennen:

Im April 2001 wurde vom FGZ ein Buch ver6ffentlicht mit dem Titel ,Ge-
barmutterentfernung und alternative Operations-Methoden zur Organ-
erhaltung” (Anna Zimmermannn, Diametric Verlag). In diesem Buch wer-
den die unterschiedlichen Diagnoseverfahren und die neuesten Operati-
onsmethoden bei gyndkologischen Erkrankungen und Harninkontinenz
allgemein verstandlich beschrieben. Es werden unterstitzende alternative
Heilmethoden vor und nach der Operation sowie Wege zur Selbsthilfe
aufgezeigt. Des weiteren gibt es wichtige Tipps zum Patientinnenrecht
und zur Vorbereitung auf eine Operation.



Zur Zeit erarbeitet das FGZ ein Projekt zum Thema , Pravention von
Essstorungen bei Madchen und jungen Frauen”. Mit diesem Projekt

will das FGZ ab 2002/2003 an verschiedenen Schulen Praventionsarbeit
durchfihren.

Finanzielle Férderung durch die Stadt Heidelberg

Nach der Klrzung des Zuschusses im Haushaltsjahr 1996 legten die Grin-
derinnen und Mitarbeiterinnen dieses Projektes im Frihjahr 1997 ihre
Amter nieder.

Trotz dieser Situation hat sich kurz vor der absehbaren SchlieBung des
Frauengesundheitszentrums eine neue Gruppe von Frauen gefunden,
um mit viel Engagement die Existenz des Frauengesundheitszentrums
neu abzusichern.

Aus der nachfolgenden Darstellung wird die Zuschussgewahrung durch
die Stadt Heidelberg ab dem Haushaltsjahr 1992 aufgezeigt:
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3. Frauennotruf Heidelberg

Frauen gegen sexuelle Gewalt an Frauen
und Madchen e.V.

Schon seit 1978 hat sich der Frauennotruf zum Ziel gesetzt, gegen jegliche
Form von sexueller Gewalt an Frauen und Madchen vorzugehen. Unter-
stUtzt werden Frauen und Madchen, die in ihrer Kindheit und/oder im
Erwachsenenalter sexuelle Gewalt erfahren haben bzw. aktuell erleben.
Dies geschieht durch telefonische und persdnliche Beratung, Initiierung
von Selbsthilfegruppen und stabilisierende Begleitung im Hinblick auf
verschiedene Institutionen. Frauen und Madchen haben beim Notruf die
Moglichkeit, Gber ihre Gewalterlebnisse zu sprechen, ohne sich rechtfer-
tigen zu mussen. Die Beratung ist parteilich und anonym.

AuBerdem wird durch eine gezielte Offentlichkeitsarbeit darauf aufmerk-
sam gemacht, dass sexuelle Gewalt kein Einzelschicksal ist. Vielmehr
handelt es sich um ein hochaktuelles gesellschaftliches Problem, das alle
angeht. In diesem Zusammenhang ist auf das Praventionsprojekt des
Notrufs zu verweisen. Angeboten werden Beratung und Information zur
Pravention sexueller Gewalt gegen Madchen und Seminare fir Lehrerin-
nen und Erzieherinnen. Die Umsetzung praventiver MaBnahmen und
kollegiale Projektgruppen zur Pravention werden begleitend unterstitzt
und betreut; fur Madchen ab Klasse 8 werden Workshops zum Thema
sexuelle Selbstbestimmung angeboten.
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Ein besonders wichtiges Ereignis in der 24jahrigen Geschichte des Frauen-
notrufs stellt die Entwicklung des Praventionsprojektes gegen sexualisierte
Gewalt ,Madchen starken — Madchen schiitzen” dar. Im Rahmen dieses
Projektes bietet der Verein seit 1996 Multiplikatorinnen wie Lehrkraften,
Erzieherlnnen, Sozialarbeiterlnnen etc. Unterstitzung in der Praventions-
arbeit in Form von Fortbildungen, Projekterstellung, Durchfihrung von
Padagogischen Tagen, Elternarbeit, Begleitung bei Verdacht auf sexuellem
Missbrauch und Einzelberatung an. Neben der Arbeit mit Erwachsenen
bildet die Arbeit mit Madchen in den Schulen ab der 7. Klasse einen wich-
tigen Baustein, der sich auch groBer Nachfrage erfreut.

Der Frauennotruf arbeitet seit 1998 in der kommunalen Kriminalpraven-
tion mit. Hier stellt die Mitarbeit beim ,Heidelberger Interventionsmodell
gegen Gewalt - Mannergewalt in Beziehungen” einen wichtigen und
arbeitsintensiven Schwerpunkt dar. Im November 2000 begann auch die
Kampagne ,,1000 + 1 Mann gegen sexualisierte Gewalt” mit dem Ziel,
Manner in Heidelberg und Umgebung dafur zu gewinnen, ein Zeichen
gegen sexualisierte Gewalt zu setzen, indem sie sich mit ihrer Unter-
schrift 6ffentlich gegen sexualisierte Gewalt einsetzen. Fur das erste Plakat
haben 118 Manner unterschrieben und die Kampagne durch eine Spende
finanziert.

Durch die vielfaltige Offentlichkeitsarbeit, die Préventionsarbeit sowie
die Mitarbeit in verschiedenen Arbeitskreisen kam es zu einen enormen
Anstieg der Beratungszahlen: Waren es 1995 noch insgesamt 1.596 Bera-
tungen, stieg die Zahl auf 3.510 im Jahre 2000.

Finanzielle Férderung:

Der Frauennotruf erhalt seit 1991 einen institutionellen Zuschuss von der
Stadt Heidelberg. In den Jahren 1998 bis 2000 war es gelungen, die Arbeit
des Frauennotruf vertraglich abzusichern.
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Das Praventionsprojekt des Frauennotrufs ,,Madchen starken, Madchen
schitzen” wird von der Stadt Heidelberg zuséatzlich aus den Mitteln zur
Forderung allgem. Frauenarbeit unterstitzt.

Des weiteren erhielt der Frauennotruf in den Jahren 1999 und 2000 fur
das Praventionsprojekt DM 25.000 im Rahmen der kommunalen Krimi-
nalpravention. Im Jahr 2001 wurden diese Foérdermittel auf DM 30.000
erhoht. Die nachfolgende Tabelle gibt Aufschluss Uber die gewahrten
Zuschsse seit Bestehen des Projektes.

Dez. 95 Okt. 97 Aug. 98 Mai 99 Aug. 2000 2001

Frauenamt: Frauenamt: Frauenamt: Frauenamt: DM 35.000 Frauenamt: DM 40.000 Frauenamt: DM 40.000

DM 18.000 DM 29.100 DM 25.000 Ordnungsamt: DM 25.000 Ordnungsamt: DM 25.000 Ordnungsamt: DM 30.000
(aus KKP-Mitteln)




4. Internationales Frauenzentrum - IFZ

Das IFZ ist eine seit 1993 staatlich anerkannte Ehe-, Familien- und Lebens-
beratungsstelle sowie eine Beratungsstelle fir Schwangerschaftskonflikt
im Sinne von § 9 Schwangerschaftskonfliktgesetz. Mit der Forderung die-
ser Einrichtung wird in Heidelberg und dem Rhein-Neckar-Kreis fur die
Pluralitat der Beratungsangebote gesorgt, die nach § 3 Schwangerschafts-
konfliktgesetz anzustreben ist.

Eine besondere Qualitat der Angebote des Zentrums ist es, eingewander-
ten Frauen und Madchen eine auf sie zugeschnittene Beratung bieten
zu kénnen, die nicht nur die Sprache, sondern auch den kulturellen Hin-
tergrund einbezieht. Naturlich ist das Zentrum auch fur deutsche Frauen
offen.

Das Internationale Frauenzentrum bietet Beratung an:
gemafB § 219 StGB bei Schwangerschaftskonflikt
nach einem Schwangerschaftsabbruch
bei Fragen der Familienplanung und Empfangnisverhtung
in Fragen der Sexualaufklarung
bei sozialen und sozialrechtlichen Fragen wahrend der Schwanger-
schaft und nach der Geburt
bei Schwierigkeiten in der Familie oder Partnerschaft
bei Generationskonflikten
bei unerfulltem Kinderwunsch
fur bikulturelle Paare
bei Gewalt an Frauen
bei Rechtsfragen, insbesondere im Zusammenhang mit dem
Auslédndergesetz
fur das Problemfeld Migration und Gesundheit

Die Beratung ist auch als anonyme Telefonberatung maoglich.
AuBerdem werden Praventionsveranstaltungen in Gruppen angeboten.

Dolmetscherinnendienst

Seit der Griindung des Zentrums war es das Ziel des Vereins, moéglichst
vielen Migrantinnen eine muttersprachliche Beratung anzubieten.
Davon konnte der Verein verstandlicherweise nur einen Bruchteil selbst
leisten, obwohl die Mitarbeiterinnen des Zentrums immerhin in sechs
Sprachen beraten. Lange Zeit wurde das Problem verdrangt mit Blick auf
die hohen Kosten oder die Schwierigkeiten, schnell geeignete Dolmet-
scherinnen zu finden. Nicht selten tbersetzten Eheméanner, Kinder, Freun-
de oder Verwandte das Gesprach zwischen Klientin und Beraterin. Diese
waren oft selbst gefuhlsmaBig involviert und ihre Sicht der Dinge — so
sehr sie sich um Sachlichkeit bemuhten - floss in die Ubersetzung unwei-
gerlich mit ein. Diese Situation war vor allem bei Schwangerschaftskon-
fliktberatungen extrem problematisch. Deshalb hat eine Mitarbeiterin des
IFZ mit ehrenamtlicher Hilfe von Salome Vitoria, einer Dolmetscherin
beim Europaparlament, und der damaligen Studentin Florencia Contardi,
eine ,,Dolmetscherinnenfeuerwehr” organisiert. Es handelt sich dabei um
eine Gruppe auslandischer Studentinnen und anderer Frauen, die neben
ihren vorhandenen Sprachkenntnissen vom IFZ in den Methoden des
Dolmetschens in Beratungssituationen fortgebildet wurden. Bei Bedarf
kann das IFZ seither — fur ein Solidaritatshonorar — eine Dolmetscherin zur
jeweiligen Beratung einbestellen.

Das IFZ erhalt seit 1991 einen institutionellen Zuschuss von der Stadt Hei-
delberg. Ab dem Haushaltsjahr 2002 ist es uns gelungen, diesen Zuschuss
fur die Dauer von 3 Haushaltsjahren vertraglich abzusichern.

Teil Il: verwaltungsextern

127



Finanzielle Férderung durch die Stadt Heidelberg:
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5. Madchenhaus Heidelberg e.V. — Verein zur Férderung
feministischer Madchenarbeit

Der Verein ,Madchenhaus e.V. Heidelberg — Verein fur feministische
Madchenarbeit” wurde 1992 mit dem Ziel gegriindet, eine qualifizierte
Madchenarbeit fur Heidelberg zu realisieren.

Als feministisches, autonomes Frauenprojekt setzt sich der Verein kritisch
mit dem Machtungleichgewicht zwischen Mannern und Frauen ausein-
ander. Dabei wird ein parteilicher Standpunkt eingenommen, d.h. die
Wiinsche und Bedurfnisse von Madchen haben in der paddagogischen
Arbeit Vorrang vor anderen Interessen. Der Verein mdchte mit seinem
Angebot den Madchen ermdéglichen, unabhéngig von Konkurrenz und
Bewertungen durch Jungen oder Madnner Raum einzunehmen und eigene
Interessen und Lebensformen auszuprobieren.

Madchen sollen in ihrer ganzen Personlichkeit wahrgenommen werden,
mit allen ihren individuellen Schwachen, aber vor allem in ihren Starken
und Fahigkeiten, d.h. sie werden nicht auf ihre Defizite reduziert.

Die Arbeit orientiert sich an den Bedurfnissen und Wiinschen der Mad-
chen, die sich u.a. auch aus ihrem sozialen Umfeld ergeben.

Ein Themenschwerpunkt ist die Pravention: Madchen erfahren sich immer
wieder als Opfer von (sexueller) Gewalt. lhnen zu zeigen, dass und wie
sie sich wehren kénnen, versucht der Verein an Schulen durch Workshops
mit ausgebildeten Fachfrauen zu vermitteln.

In dem Treff-Angebot kommen die Madchen mit verschiedenen Medien
wie Video, Photos und Computer in Kontakt. Sie erhalten Anregungen,
sich mit Ungewohntem auseinander zusetzen und damit Maoglichkeiten,
die beruflichen Interessen auszuweiten.

Die Hausaufgabenbetreuung auslandischer Madchen soll zu einer Ver-
besserung und Stabilisierung der schulischen Leistungen fihren und
die Chancen - gerade im Hinblick auf die zuktUnftige Ausbildung - ver-
bessern.

Ferner bestehen konkrete Hilfsangebote wie z.B. die telefonische Sprech-
stunde oder der monatlich mit dem FGZ stattfindende Gesprachskreis
zu Essstérungen.



Auf regionaler Ebene arbeitet der Verein im AK Madchenarbeit mit und
organisiert den jahrlich stattfindenden Madchenkulturtag mit. Neben dem
Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverband gehort der Verein als Trager
auBerschulischer Jugendhilfe auch dem Paritatischen Jugendwerk an.

Um auf Stadtebene frauen- und madchenpolitisch aktiv sein zu kénnen,
gehort der Madchenhausverein verschiedenen Arbeitskreisen an. So ist
der Verein im , Frauenprojektetreffen” vertreten und beteiligt sich im ,, AK
gegen Gewalt an Frauen” an der Entwicklung von MaBnahmen zur Ge-
waltpravention im Rahmen des Projektes ,,kommunale Kriminalpraven-
tion"” der Stadt Heidelberg.

Das Jahr 2000 bedeutete flr den Verein einen Einschnitt: Durch den Um-
zug in gréBere, ansprechendere Rdume bot sich nun die Mdglichkeit, das
Programm zu erweitern. Im kulturellen Bereich werden Ausstellungen flr
Madchenkunst organisiert und die Préventionsarbeit im Bereich Gewalt
und Gesundheit kann ausgeweitet werden. So werden nun auch Yoga-
kurse angeboten und deutlich mehr Veranstaltungen an Schulen zum
Thema Gewaltpravention.

Gerade der Ubergang von der Schule zur Ausbildung ist nach den Erfah-
rungen des Vereins nach wie vor fur Madchen mit vielen Schwierigkeiten
und Benachteiligungen verbunden. Dies ist auch das Ergebnis der Jugend-
befragung der Stadt Heidelberg 1997. Dabei sind besonders die auslandi-
schen Madchen und sozial benachteiligten Hauptschilerinnen bei ihrer
Berufswahl und Lebensplanung alleingelassen. Der Madchenhausverein
will darum in Zukunft seine bisherigen Aktivitaten erweitern und Projekte
zur Berufsorientierung und Lebensplanung an Heidelberger Schulen an-
bieten. U.a. sind ein Internet-Café fur Madchen, Lebensplanungswork-
shops und Berufskontaktborsen vorgesehen.

Finanzielle Férderung durch die Stadt Heidelberg
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Zuschussgewdhrung an den Madchenhausverein

Wo wir Erfolge sehen:

Das groBe Engagement der Frauen wird durch die finanzielle Férderung
zugunsten aller betroffenen Madchen und Frauen adaquat unterstitzt.

Wo wir noch Handlungsbedarf sehen:

Die finanzielle Forderung dieser wichtigen Arbeit muss langfristig finan-
ziell verbindlich abgesichert werden.
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Bereich Soziales
Schwerpunkt Serviceleistungen fiir Frauen

Eingehen auf individuelle Probleme und Einzelthemen rund um das
Leben in Familie und Partnerschaft:

m Abwicklung der Kostentbernahme bei Schwangerschaftsabbriichen
nach § 218

m Broschiire zum Kindschaftsrechtsreformgesetz

m Beratung

Abwicklung der Kosteniibernahme bei
Schwangerschaftsabbriichen nach § 218S

Was war das?

m Abwicklung der Kostenlibernahmen bei Schwangerschaftsabbrichen
nach § 218 von November 1993 bis Dezember 1995

Warum wurde es gemacht?

m Zur Erinnerung: 1992 wurde nach langer und kontroverser Debatte das
Schwangeren- und Familienhilfegesetz im Bundestag beschlossen. Es
trat aber zunachst nicht in Kraft, weil das Bundesverfassungsgericht ein-
geschaltet worden war. Ein Jahr spater wurde das Urteil verkiindet: Der
Gesetzgeber wurde aufgefordert, die Regelungen zu Uberarbeiten. Unter
anderem wurde festgelegt, dass die Krankenversicherung — abgesehen
von einer medizinischen oder kriminologischen Indikation — fur einen
Schwangerschaftsabbruch nicht zahlen darf. Lediglich in Fallen wirt-
schaftlicher Bedurftigkeit seien staatliche Leistungen zulassig. Nachdem
das Uberarbeitete Gesetz zum 1. Januar 1996 in Kraft trat, haben die
gesetzlichen Krankenkassen zwar die finanzielle Abwicklung ilbernom-
men, Kostentrager sind aber nun die Lander.

m Noch wéahrend das Bundesverfassungsgericht seine Entscheidung vorbe-
reitete, trat eine Ubergangsregelung in Kraft. Von Juni 1993 bis 31. De-
zember 1995 wurden die Frauen, die die Kosten fur einen Abbruch nicht
tragen konnten, auf die Sozialhilfe verwiesen. Fir viele war der Gang
zum Sozialamt mit Gefuhlen der Unsicherheit und Demutigung verbun-
den - eine zusatzliche Belastung in einer ohnehin schon konflikttrachti-
gen Situation.

Was wir getan haben:

m Auf Initiative des Frauenamtes wurde gemeinsam mit dem Amt fiir soziale
Angelegenheiten ein Ausweg gefunden, der im Einvernehmen mit Ober-
blrgermeisterin Beate Weber schon zum November 1993 realisiert werden
konnte. Die Bearbeitung der Kostenlbernahme erfolgte beim Amt fur
Frauenfragen, um den betroffenen Frauen einen weitestgehend geschltz-
ten Raum anbieten zu kénnen. In der TheaterstraBe 11 konnten sie in
vertraulicher Atmosphare und mit individuellen Terminabsprachen den
burokratischen Teil erledigen. Besonderer Wert wurde dabei auf den
Datenschutz gelegt, um Verkntpfungen auszuschlieBen, wenn Sozialhilfe
bezogen oder spater einmal benotigt wird.



Wo wir Erfolge sehen:

m Den Heidelbergerinnen blieb der Gang zum Sozialamt erspart.

m Bis zur gesetzlichen Neuregelung 1996 nahmen tber 600 Frauen dieses
frauenfreundliche Angebot in Anspruch, das bundesweit fur Beachtung
sorgte.

Broschiire zum , Kindschaftsrechtsreformgesetz”

Was war das?

m Hinter dem Wortungetim ,Kindschaftsrechtsreformgesetz” verbergen
sich zahlreiche Anderungen des Familienrechts, die zum 1. Juli 1998 in
Kraft getreten sind. Ziel der Anderungen war in erster Linie, die rechtliche
Benachteiligung von ,nichtehelichen” Kindern gegentber ehelichen zu
beseitigen. Gleichzeitig waren Bestimmungen Uber das Sorgerecht nach
Trennung und Ehescheidung gedndert worden mit dem Ziel einer weite-
ren rechtlichen Gleichstellung von Muttern und Vatern.

Warum wurde es gemacht?

m Viele alleinerziehende Frauen fuhlten sich von dem reformierten Kind-
schaftsrecht verunsichert und waren sich nicht im Klaren dartber, welche
Konsequenzen fir ihre persénlichen Lebensumstande entstehen kénnten.
Um der groBen Nachfrage nach konkreten Informationen nachkommen
zu kénnen, gab das Amt fur Frauenfragen dazu eine Broschire heraus,
die sich ganz speziell an Frauen wandte.

Was wir getan haben:

m Ubertragung der Konzepterstellung (Analyse der neuen gesetzlichen Vor-

gaben und , Ubersetzung” der Regelungen und ihrer Konsequenzen in
eine verstandliche Sprache) an eine angehende Juristin

m Abstimmung des Manuskripts mit dem zustdndigen Fachamt
m Redaktionelle Uberarbeitung und Layout durch das Frauenamt

m Kostenlose Weitergabe der Broschire

Wo wir Erfolge sehen:

m Die starke Nachfrage der Broschure fuhrte dazu, dass wir sie zweimal
nachdrucken lassen mussten.

m Wegen der sorgfaltig recherchierten Inhalte hat die Stadt Mannheim
darum gebeten, die Broschlire nachdrucken zu durfen.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Die Auswirkungen der gesetzlichen Anderungen auf alleinerziehende
Frauen mussten jetzt erneut GUberprift werden, weil inzwischen auch
auf einschlagige Urteile in der Rechtsprechung zurtickgegriffen werden
kann.
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Beratung als Service-Angebot des Frauenamtes

Was war das?

m Frauen konnten sich von Anfang an das Amt fur Frauenfragen wenden,
wenn sie

Informationen, Beratung oder Hilfe benétigten,
sich Gber Benachteiligung beschweren wollten,
Unterstltzung bei der Durchsetzung ihrer Rechte brauchten,
Kontakt zu Frauengruppen, -initiativen oder -verbanden suchten,
Vorschlage hatten, wie die Situation fur Frauen in Heidelberg
verbessert werden kann.

Warum wurde es gemacht?

m Das individuelle Beratungs- und Unterstitzungsangebot erganzt die sys-
tematischen und strukturellen MaBnahmen und Instrumente, die zur Be-
arbeitung typischer Gleichstellungsprobleme entwickelt wurden.

m Das Beratungsangebot ist nicht nur eine Service-Leistung fir die einzelne
Frau. Die vorgetragenen Schwierigkeiten sind in der Regel sowohl Pruf-
steine fur den Stand der Umsetzung des Gleichstellungsauftrags als auch
Grundlage fur die Weiterentwicklung von Strategien und Instrumenten
zur Bearbeitung typischer Gleichstellungsprobleme.

Was wir getan haben:

= Wir haben uns einen Uberblick (iber die groBe Bandbreite an Beratungs-
stellen in Heidelberg verschafft. Als nttzliche Hilfestellung erwies sich
fur die Frauen und nicht zuletzt fur uns selbst dabei unser ,,Handbuch
fur Frauen”, das u.a. ein umfangreiches Kapitel zum Thema Beratungs-
stellen aufweist. Die erste Ausgabe gaben wir schon 1993 heraus, danach
brachten wir es in Drei-Jahres-Zyklen immer wieder auf den neuesten
Stand. Seit dem zweiten Quartal 2002 ist es nun als jederzeit aktuelle
Nachschlagméglichkeit auf der Homepage des Frauenamtes zu finden:
www.heidelberg.de/frauen/

m Im Beratungsgesprach selbst kldren wir zunachst einmal gemeinsam mit
der Ratsuchenden, ob und ggf. an welche Institution oder Gruppe sie
sich wenden kann. Dennoch gab und gibt es Situationen, in denen eine
Weitervermittlung nicht angezeigt ist. Von daher war es uns wichtig, ei-
nen klaren auBeren Rahmen festzulegen:

Beratungsgesprache sind nach telefonischer Terminabsprache méglich.
FUr ein Gesprach steht ein maximaler Zeitrahmen von 45 Minuten zur
Verfligung.

Bei Bedarf kénnen weitere Gesprachstermine vereinbart werden.

Auf Wunsch kann die Ratsuchende anonym bleiben.

Die Gesprache sind selbstverstandlich vertraulich. Das Amt fur Frauen-
fragen wird nur auf Wunsch und auch dann nur in Absprache mit der
Frau tatig.

Die Gesprache sind kostenlos.

Beratungspramissen sind der Respekt vor der Persénlichkeit und das
Vertrauen in die individuelle Kompetenz jeder Frau, ihre Probleme
eigenstandig zu l6sen. Das Ziel — und ggf. Zwischenziele — der Beratung
wird bzw. werden zu Beginn ausgehandelt, so dass fur beide Beteiligte
der Beratungserfolg klar erkennbar wird.



Wo wir Erfolge sehen:

m Im Verlauf der vergangenen zehn Jahre haben wir das Vertrauen vieler
Frauen erworben: Frauen aus der Kommune und zum Teil auch aus dem
Rhein-Neckar-Kreis haben unser Beratungsangebot wahrgenommen - oft
auf Empfehlung einer anderen Frau, die schon einmal bei uns war.

m Zugunsten der ratsuchenden Frauen konnten wir viele hilfreiche und trag-
fahige Kooperationsstrukturen zu den professionellen Beratungsstellen
auf- und ausbauen.

m Viele der in den Einzelberatungen geaduBerten Schwierigkeiten sind in
die Arbeit des Frauenamtes schon eingeflossen und sind auch weiterhin
Richtschnur fur unser Engagement.

Wo wir weitere Handlungsmoglichkeiten sehen:

m Beibehaltung des Angebots.

Eva Maierl
Sachbearbeiterin
[Vollzeit]

seit 01.10.1991

( Teil

Ill: Unsere Ressourcen )

Personelle und finanzielle Ressourcen des Amtes
fur Frauenfragen

1. Personelle Ressourcen

-

Miriam Backfisch
Sekretérin
[Vollzeit]

seit 18.07.2001
(Diese Stelle war im
Verlauf der zehn Jahre

insgesamt 11/2 Jahre
unbesetzt.)

34 Die Vorlaufer des Frauenamtes: Frauen-
beratung (1986-1989) und Frauenbiro

(1990-1991)

Mit der Verselbstandigung des Frauenburos* zu einem Frauenamt ist 1991
ein wichtiger Schritt vollzogen worden: Das Amt wird mit zusatzlichen
drei Planstellen ausgestattet, mit den im bisherigen Frauenblro angesie-
delten zwei Vollzeitstellen stehen jetzt insgesamt funf Planstellen zur
Verfligung, die auf sechs Mitarbeiterinnen verteilt sind. In den vergange-
nen zehn Jahren gab es natirlich auch personelle Wechsel, die jedoch
aus unterschiedlichen Grinden nicht nahtlos erfolgten. Die nachfolgende
Auflistung vermittelt einen Uberblick:

Doris Rasch Dorthe Domzig Britta Glinther Beate Liidtke
stellvertretende Amtsleiterin Verwaltungsleiterin ~ Sachbearbeiterin
Amtsleiterin [Vollzeit] [Teilzeit] [Teilzeit]
[Vollzeit] seit 01.04.1992 seit 01.02.2002 seit 06.04.1998

seit 01.10.1991 (Diese Stelle war im

Verlauf der zehn Jahre
insgesamt 11/2 Jahre
unbesetzt.)
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2. Finanzielle Ressourcen

Die Gesamtentwicklung des Haushalts spiegelt die wachsende Bedeutung
der Arbeit wider — und zugleich aber auch die Betroffenheit von SparmaB-

nahmen:
0 DM 200.000 DM 400.000 DM 600.000 DM 800.000 DM 1.000.000 DM 1.200.000 DM 1.400.000 DM
i i i =
1992 | | : | 807.500 DM
1 1 |
1993 : 11.313.400 DM
| | | | |
1 1 1 1 1
1994 1.286.789 DM
| | 1 1 |
1 1 1 1 1
1995 1248600 oM™ |
i i 1 ——
1996 1.009.000 DM
| | |
1 1
1997 [915.850 DM
| | 1
1 1 1
1998 882.440 DM
i i 1 ?
1999 | 952.900 DM |
i i t -
2000 | : : |I994'400 DM
1 1 1 1
2001 | 1.047.400 DM
| | 1 L

Gesamtentwicklung des Haushalts

Bezogen auf das Jahr 1993 - der erste Haushalt, den die Amtsleiterin
selbst gestalten konnte - stellt sich die Entwicklung wie folgt dar:

100% —1 100% 98% 959,

[80%

80% 471 77% l ol ]75%

70% 67%

60% 1T

40% 4

20% T

0%
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Prozentuale Entwicklung des Haushalts, bezogen auf 1993
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35 —durch deren Einbindung in Leitlinien,
durch I6sungsorientierte empirische
Untersuchungen, durch die Einfuhrung
von Zielvereinbarungen, durch punktu-
elle exemplarische Kooperationsprojekte
mit kommunalen Verantwortungstra-
gern, durch Beratung, durch Controlling,
durch Bewertung und Weiterentwick-
lung von erreichten Qualitatsstandards —

Was wir insgesamt erreicht haben

Die Bilanz ist positiv:
Schluss mit dem Abstellgleis fiir die Gleichstellungspolitik,
eine Stadt iibernimmt Verantwortung

m Der Rickblick hat es gezeigt, aus unserer bisherigen Arbeit kénnen wir

eine positive Bilanz ziehen. Die auf vielfaltige Weise*® strukturierte Ver-

ankerung der Querschnittsaufgabe Gleichstellung als Qualitatsmerkmal
der internen und externen Aufgabenwahrnehmung der Stadtverwaltung

Heidelberg hat diese Perspektive heute zu einem wichtigen Bestandteil
gemacht, die zunehmend praktisch umgesetzt wird. Damit hat die ur-

sprungliche politische Hoffnung Frichte getragen, auf dem Weg einer
ernstzunehmenden institutionellen Integration die Umsetzung und Ge-

staltung des Gleichstellungsauftrages aus der Randstandigkeit herauszu-
nehmen.

So geht es weiter: zielgruppendifferenziert,
praxisorientiert und beteiligungsoffen

m Unsere Erfahrungen mit der Realisierung dieses politischen Auftrages zei-

gen, dass seine Umsetzung vor allem dann akzeptiert wird, wenn er betei-
ligungsorientiert und mit hohem Praxisbezug in die allgemeine Aufgaben-
wahrnehmung bzw. in geplante laufende Vorhaben integriert wird. Dies
funktioniert vor allem dann, wenn der Wille fur eine fruhzeitige Beteili-
gung des Fachamtes fur Gleichstellungspolitik vorhanden ist und dieser
auch auf allen Ebenen in die Tat umgesetzt wird. Wir konnten dann ziel-
gruppendifferenziert unser fachpolitisches Know-how fruchtbringend
zur Verfligung stellen und in der Auseinandersetzung mit den jeweiligen
Anforderungen konzeptionell und strategisch weiterentwickeln.

Kein Kinderspiel: nicht ohne ,Katalysatorin”
und Erfolgskontrolle

m Esist im Laufe unserer Arbeit auch deutlich geworden, dass zur erfolgrei-
chen nachhaltigen Verankerung eines neuen Politikfeldes die Institutio-
nalisierung einer Instanz mit der Rolle eines Katalysators, wie im Fall des
Amtes fur Frauenfragen, unverzichtbar ist. Nicht zuletzt um zum richtigen
Zeitpunkt mit passenden Vorschlagen, Initiativ- und Kooperationsange-
boten Weichen stellen zu kédnnen, aber auch um die nétigen Netzwerke
zusammenzufldhren und zusammenzuhalten und naturlich, um sich far
die Sicherung qualitativer Standards einzusetzen. In diesem Zusammen-
hang spielt auch die Wahrnehmung von Evaluations- und Kontroll- bzw.
Controllingfunktionen eine erhebliche Rolle. Dies sowohl im Sinne der
Sicherung besonderer Qualitaten (Projekte und Dienstleistungen) als auch
im Sinne der Sicherung von Lernprozessen in einer groBen Organisation.
Ohne sie wurde eine Politikfeld wie die Gleichstellung, deren Akzeptanz
trotz grundsatzlicher rechtlicher Absicherung starken Schwankungen
unterliegt, im Wettbewerb zum Teil unvereinbarer Interessen in seiner
Randstandigkeit verbleiben .
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MaBstabe fiir einen Dauerauftrag sichern

m Wir haben mit den uns zur Verfligung stehenden Mitteln (siehe auch S.
133, Ressourcen des Amtes fiir Frauenfragen) das 6ffentliche Bewusstsein
fur das Thema Gleichstellung und die ihm zugrunde liegenden Probleme
in einer erheblichen Bandbreite des komplexen Verantwortungsbereiches
Kommune gescharft. Im Laufe unserer Arbeit ist es uns dabei gelungen,
die relevanten typischen Gleichstellungsprobleme von Frauen sichtbar
zu machen. Mit entsprechenden Projekten und Projektvorschlagen, wie
diese Probleme in den unterschiedlichsten kommunalen Kontexten sinn-
voll bearbeitet werden kédnnen, konnten wir vertiefend verdeutlichen, was
strukturell zu bearbeiten ist, wenn dieses politische Ziel ernsthaft verfolgt
werden soll.

Den jeweiligen Nutzen des Gleichstellungsauftrages in der
enormen Bandbreite kommunaler Arbeit sehen konnen

m Auf diese Weise haben wir zum einen grundséatzliche orientierende MaB-
stabe zur Verfagung gestellt, die fur eine nachhaltige Gestaltung der tat-
sachlichen Durchsetzung der Gleichberechtigung von Frauen und Man-
nern im kommunalen Kontext — sowohl nach innen als auch nach auBBen
— geeignet sind.

Zum anderen konnten wir immer wieder den unmittelbaren Nutzen einer
konstruktiven Arbeit an einem ausbalancierten Geschlechterverhaltnis fur

die Stadtverwaltung selbst wie auch die Kommune exemplarisch deutlich
machen.

Neue Dienstleistungen fiir Frauen

= Uber diese orientierende Arbeit hinaus sind durch unsere Vorschldge und
durch deren eigene exemplarische Durchfiihrung in sehr vielen Fallen
auch zahlreiche neue Dienstleistungen zum Nutzen der Kommune ent-
standen.

m Schon bestehende Dienstleistungen und Projekte von Frauen flr Frauen
in Heidelberg konnten erfolgreich gestarkt und die Entwicklung neuer
Angebote und Projekte unterstiitzt werden. Damit ist insgesamt das Spek-
trum der Dienstleistungen fir die Bewaltigung typischer Gleichstellungs-
probleme in Heidelberg erheblich erweitert worden und der zweite mit
der Institutionalisierung des Amtes fur Frauenfragen verbundene politi-
sche Auftrag, namlich der der Parteilichkeit ftr Frauen, erfolgreich auf-
gegriffen worden.

Konzeptionelle Klarheit, Instrumente weiterentwickeln
und immer wieder nachhaken

m Qualitdtsmerkmal unserer Arbeit, fUr die wir uns alle mit Gberdurch-
schnittlichem Engagement und groBer innerer Anteilnahmen eingesetzt
haben und auch nach wie vor einsetzen, war und ist: Konzeptionelle
Klarheit, Praxisorientierung in der groBen Bandbreite kommunaler Auf-
gabenwahrnehmung sowie Flexibilitat. Um das erklarte Ziel, den unteil-
baren Gleichstellungsanspruch zum nachhaltigen Bestandteil der Auf-
gabenwahrnehmung in der Stadt Heidelberg zu machen, der alle
Arbeitsbereiche kommunaler Verantwortung in relevanter Weise pragt
und durchdringt, war und ist es far uns besonders wichtig, Wirkungen
zu Uberprufen, aus Erfahrungen zu lernen und die Instrumente fur eine



dauerhafte Umsetzung des Gleichstellungsauftrages weiter zu verbessern.
Denn soviel steht auch nach 10 Jahren engagierten Arbeitens fest:

Die Moglichkeiten werden bei weitem nicht ausgeschopft!

m Trotz groBer Fortschritte bei der Verankerung unseres politischen Auf-
trages werden die tatsachlichen Méglichkeiten zu seiner Umsetzung bei
weitem noch nicht ausgeschopft.

Handlungsbedarf, Perspektiven, Visionen

An guten Konzepten mangelt es uns nicht

m Auch wenn sich das Konzept der institutionellen Einmischung zur Reali-
sierung eines ,neuen Geschlechtervertrages” als ein unglaublich erfolg-
reiches Projekt erwiesen hat, liegt dennoch auf der Hand, dass nach 10
Jahren Arbeit in Heidelberg, und nach tber 20 Jahren in vielen anderen
deutschen Kommunen, dieser Auftrag noch lange nicht zu Ende gefuhrt
ist. Zu tiefgreifend und komplex sind die nétigen Strukturveranderungen
und die damit verbundenen Verhaltens- und Verfahrensanderungen, zu
tiefgreifend sind die damit verbundenen grundséatzlichen Probleme der
gerechten Verteilung von (knappen) Ressourcen, Lebensmaéglichkeiten
und Privilegien.

Der Blick muss sich weiten:

Eine Chance fliir Manner

m Noch viel zu haufig ist das Verstandnis von Gleichstellungspolitik unglaub-
lich eng. Besonders oft gerat aus dem Blick, dass wir es mit der Verant-
wortung fur den Aufbau eines neuen Geschlechterverhaltnisses zu tun
haben. Damit wird nur Gber den Veranderungsbedarf bei Frauen nachge-
dacht und mutiert das neue Geschlechterverhéltnis zur alleinigen , Frau-
enfrage”. Gleichstellung ist auch ein Problem von Mannern oder besser
gesagt, eine Herausforderung, der sich Manner in gleicher Weise wie
Frauen stellen massen. Ohne ein anderes Selbst-Bewusstsein auch von
Mannern, das in der Lage ist, eine Fixierung auf idealisierte Mannlichkeits-
normen aktiv zu Uberwinden, ohne eine Verantwortungsibernahme
fur eine neue Aufgaben- und Ressourcenteilung zwischen den Geschlech-
tern, bleibt das Gesamtprojekt ein ,, ungeldschter Dauerbrenner”, bleiben
die bisherigen Anstrengungen notgedrungen an der Oberflache und
kénnen die Chancen, die darin fur die individuelle Entwicklung und ein
gutes Zusammenleben stecken, nicht eingeldst werden.

...und wenn sich einfach alle stur stellen?

m Es hilft wenig, wenn Frauen beispielsweise den 6ffentlichen Bereich er-
folgreich erobern, aber Manner ihren Pflichten als gleichberechtigte
Partner und Vater in Haushalt und Familie nicht nachkommen und 6ffent-
liche Leistungen als politisch bzw. ,,6konomisch” abwegiges Anliegen
gelten (wie beispielsweise ausreichende verlassliche ganztagige Kinderbe-
treuung, die flexibel auf die Bedurfnisse von Eltern und Kindern eingeht
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oder das Regelangebot von Ganztagsschulen). Auf diese Weise werden
Frauen durch traditionelle Meinungsfuhrerschaften mit den entsprechen-
den Konsequenzen fur die Qualitat 6ffentlich bereitgestellter Dienstlei-
stungen genauso zur Ubernahme alter Rollenmuster gedréngt wie durch
das Rollenverhalten von Mannern im Privatbereich. Dies gilt nicht nur
beim Thema Kinderbetreuung, dies gilt beispielsweise auch fur die Art
und Weise, wie Mobilitdt, Wohnen oder Arbeiten in einer Kommune
gestaltet wird. Obwohl sie langst nicht mehr zu den modernen Lebens-
und Berufserwartungen junger Menschen oder zu den biographischen
Mustern von zahlreichen Frauen und Mannern passen, bestimmen Regel-
systeme und Strukturen, die eigentlich zu lberkommenen Rollenver-
teilungen gehoren, noch heute das tagliche Leben der Gberwiegenden
Mehrheit.

Die 6ffentliche Verantwortung bleibt

m Hier zu neuen Wegen zu finden, um die fur die Gleichstellung so wichtige
offentliche Auseinandersetzung Uber vermeintlich private Angelegen-
heiten so herzustellen, dass ihr auch die nétigen praktischen Konsequen-
zen folgen, ist eine zentrale Voraussetzung und Herausforderung far
den Uberfélligen Umbau des Geschlechterverhaltnisses. Bis dahin wird
es zu den Mindestvoraussetzungen der Gestaltung des Gleichstellungs-
auftrages gehoren, die Verdrangung der Frauen aus der politischen und
wirtschaftlichen Offentlichkeit nicht noch als ihr Privileg auszugeben,
sondern es als das zu benennen, was es ist: eine wirtschaftliche und poli-
tische Enteignung (zum Teil auch Selbstenteignung) von Frauen.

Ein Wort und die Emotionen kochen: ,Frauenférderung”

m Ein weiteres Problem eines zu eng gefassten Verstandnisses des Gleich-
stellungsauftrages ist die vielfach vorzufindende Haltung, es handele
sich dabei lediglich um punktuelle Arbeitsauftrage im Bereich der Perso-
nalentwicklung wie z.B. um MaBBnahmen zur besseren Vereinbarkeit
von Familie und Beruf — fur Frauen naturlich. Was von hochsten Gerich-
ten einst als berechtigte Anwendung von Kompensationsleistungen
mit dem Begriff der Frauenférderung belegt wurde, wird vor allem im
Zusammenhang der Personal- und Organisationsentwicklung gerne so
verwendet, dass niemand mehr etwas damit zu tun haben will: erst recht
die Frauen nicht, weil sie verstandlicher Weise institutionalisierte Gonner-
haftigkeit nicht nétig haben und auch nicht in den Ruf kommen wollen,
ihren Platz nicht wegen ihrer guten Leistungen einnehmen zu kénnen,
sondern aufgrund ihres Geschlechtes. Und Manner nicht, weil sie be-
furchten, benachteiligt zu werden. Wohl fuhlen sich auf diese Weise nur
noch Paternalisten, die ihre Positionen nicht mehr verteidigen mussen.

...aber auch das ist steigerungsfahig

m Nicht selten ist die Vorstellungskraft zur Umsetzung des Gleichstellungs-
auftrages durch emotionale Affekte stark oder vollstandig beeintrach-
tigt, weil die Moglichkeiten, gegen (selbstgewahlte) Klischees effektvoll
Sturm zu laufen, genauso vielfaltig sind wie die Moéglichkeiten, sich
durch dieses Thema angegriffen zu fihlen — sowohl fir Manner als auch
far Frauen. Besonders schwierig wird es, wenn durch die Art und Weise
des politischen Umgangs mit Gleichstellungsprojekten oder -themen eine
Wiederbelebung der iberkommenen Geschlechtsrollenmuster geschieht
und damit in paradoxer Weise genau das bestatigt oder schlimmer noch



Uberhaupt erst aktiviert wird, was eigentlich abgeschafft werden soll:
Der Fundamentalismus von Rollenklischees und die mit ihm verbundenen
Moglichkeiten zur Schaffung von ,, Sonderwelten”, von Abwertung,
Diskriminierung, Ausgrenzung, Ausbeutung und im schlimmsten Fall
Zerstdrung.

Gleichstellung findet nicht nur im Kopf statt -
zwischen Skylla und Charybdis

m Eine andere Form, die eigene Verantwortung fur den unteilbaren Gel-
tungsanspruch des Gleichstellungsauftrages abzulehnen und seinen
Bezug zum Ganzen unseres Zusammenlebens zu verleugnen, ist die oft
vertretene Vorstellung, das ,,diese Fragen” doch von der Frauenbeauf-
tragten (vielleicht auch noch von ,den Frauengruppen”) geldst werden.
Eine Variante dieser Haltung ist, das ganze Thema fur ein individuelles
Problem zu erklaren, das sich im Laufe der Zeit schon von selbst 16se. Wird
dieses Denken eher von der Idee der Ausgrenzung und der Befriedung
von Ansprichen durch die Schaffung von ,,Sonderwelten” gespeist, findet
sich als andere Seite dieser Medallie die Abwehr berechtigter Anspriiche
durch Burokratisierung. Dies geschieht beispielsweise auf dem Weg der
formelhaften und symbolischen Bearbeitung von Grundsatzbeschltssen,
die zwar ,,von Oben” angeordnet sind, aber bei den zustandigen Perso-
nen allenfalls ,verbale Aufgeschlossenheit bei relativer Verhaltensstarre”
(U. Beck) auslosen. So sehr autonome Politik ohne institutionelle Veran-
kerung randstandig bleibt, so wenig eine ernsthafte Umsetzung des
Gleichstellungsanspruches auf Unterstitzung und Anweisung durch die
FUuhrungsspitze verzichten kann, so sehr lauft eine Politik ins Leere, wenn
sie ohne die nétige innere Unterstitzung ,von Unten” und naturlich
ohne die Prafung durch kritische Distanz zum ,,Mainstreaming” und zum
,Etablierten” leben wiill.

Die tatsachliche Geschlechterkultur ist und bleibt ein politischer Verhand-
lungsprozess im weitesten Sinne und das auf allen Ebenen menschlicher
Beziehungen. In Ermangelung eines Konsenses Uber den persdnlichen
und politischen Nutzen von Gleichstellung im Geschlechterverhaltnis ist
diese Kultur stdndig in Bewegung und von vielfdltigen auch gegenlaufi-
gen und widersprichlichen Entwicklungen gepragt, deren Typologie
vermutlich Blicher fullen kénnte. Entscheidend ist (immer wieder neu),
wie denn nun ganz konkret die Ressourcen und Optionen zwischen den
Geschlechtern verteilt sind. Dieses muss regelmaBig anhand relevanter
MaBstabe erhoben und damit einer Uberprifung zuganglich gemacht
werden.

».Das kann doch nicht alles gewesen sein?”

m Vielfach Ubersehen werden die Chancen, die ein modernisiertes Geschlech-
terverhaltnis zugleich fur die Stabilitédt und die zukunftsorientierte
Anpassungsfahigkeit einer Kommune bedeuten kénnen. Dazu einige
Beispiele:

Die demokratische Stadt des sozialen Ausgleiches, die Vielfalt integriert

Die von Frauen immer wieder vorgetragene Macht- und Herrschafts-
kritik ist nicht nur urdemokratisch und rechtsstaatlich, sie ist der

Motor fur mehr personliche Wahlfreiheit, mehr Selbstbestimmung
und Selbstverantwortung unabhangig von Geschlechtsrollenklischees.
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Diese Kritik lebt nicht nur von der Vision der Gewaltfreiheit in Bezie-
hungen, sie stellt auch Abwehrkrafte gegen die Zumutungen von
Geschlechtsrollenklischees zur Verfagung, die als ,, Grabstatten” von
Identitatsentwicklung wirken und einer der robusten Motoren fur Aus-
grenzung, Abwertung, Diskriminierung und auch Ausbeutung sind.
Die zerstérerischen Grenzen und die Entwicklung hemmende Uberbe-
tonung und -bewertung von Dominanz und Durchsetzungsfahigkeit,
Trennung und Spezialisierung im Bild idealisierter Mannlichkeit werden
sichtbar und kénnen nicht nur im Bereich der Gewaltpravention, son-
dern in allen relevanten Kontexten des Zusammenlebens zum Wohle
aller bearbeitet werden — nicht zuletzt legt sie einen verantwortbare-
ren Umgang mit der uns umgebenden Natur nahe.

Die Stadt, die das Ziel der Chancengleichheit im Beruf realisiert, dessen
Mindestvoraussetzungen gleiche Bildungs- und Ausbildungschancen
sind, sorgt nicht nur far gleiche Reprasentation von Frauen und nutzt
damit klug die Kreativitdt und Kompetenz aller Menschen fur ihre
zukunftsfahige Weiterentwicklung ob im beruflichen oder politischen
Leben. Sie integriert auch unlebbar gewordene Polarisierungen neu.
Sie starkt ein Arbeiten, dass soziale Verantwortungsibernahme ent-
sprechend der Wechselfélle des Lebens zulasst und die Einbeziehung
von Haushalt und Familie vor allen Dingen bei Mannern, aber naturlich
auch bei Frauen, neu bewertet. Sie starkt einen anderen Begriff von
Teilen, der sich auch in finanzieller Verteilungsgerechtigkeit (z.B. glei-
che Arbeitsmoglichkeiten, gleiche Einkommensmaoglichkeiten) zwi-
schen Frauen und Mannern ausdruckt und dem Verzicht darauf, die
Biographien von Frauen als ,kostenlose Ressource” fur die Bewalti-
gung von Hausarbeit und Familienpflichten einzusetzen. Damit werden
wichtige Voraussetzungen fur tatsachliche soziale Integration geschaf-
fen. Der Verzicht auf die Starkung privater ,Sonderwelten” kann
nicht zuletzt verhindern helfen, dass einzelne Menschen ihre Existenz
nicht mehr eigenstandig sichern kénnen. Mit diesem neuen Begriff
vom Teilen ist nicht nur eine neue Form von Geschlechterpartnerschaft
auch bei unbezahlten Pflichten verbunden, sondern auch das

Einstehen fur die notwendige 6ffentliche Verantwortung: Far den Auf-
trag, gezielt, systematisch und professionell an der Beseitigung der
typischen Gleichstellungsprobleme zu arbeiten. Das heiBt nicht nur
Integration durch den Schutz vor Diskriminierung, Ausgrenzung u.a.
zu foérdern. Das heif3t auch, die nétigen Voraussetzungen zur Sicherung
Stabilitat schaffender sozialer Qualitdten bereitzustellen, die durch
die Wiedereinbindung der sozialen Verantwortung fur beispielsweise
heranwachsende Kinder (z.B. qualifizierte Ganztagsbetreuung und
Bildung von Kindern und Jugendlichen als Normalfall) und alternde
Menschen in die Verantwortung auch der Gemeinschaft entstehen.
Qualitaten, deren Vorteile auch bei der Gestaltung von Wohnen, Mobi-
litat, Stadtplanung und Gesundheitspolitik im weitesten Sinne in einer
Stadt zum Tragen kommen mussen.



36 Spatestens jetzt zeigt sich, dass der
Name ,, Amt fir Frauenfragen” zwar

eine nachvollziehbare Geschichte hat,

den umfassenden politischen Auftrag
und die Komplexitat der tatsachlich
geleisteten Arbeit aber nicht wirklich
auf den Punkt bringt. Darum ist es
gut, wenn er geandert wird.

Gleichstellung: erfrischend innovativ und Standortvorteil

Was deutlich werden sollte, es ist nicht nur ein moralisches Gebot oder
eine rechtliche Verpflichtung, die ,tatsachliche Durchsetzung der Gleich-
berechtigung von Frauen und Mannern” zu einem entscheidenden MafB3-
stab unserer taglichen nicht nur politischen Entscheidungen zu machen.
Gleichstellungspolitik zu betreiben heiBt gesellschaftliche Modernisie-
rungsmotoren aufzutanken, um tatsachliche soziale Integration und
Stabilitat zu erreichen. Es bedeutet, den fundamentalistischen Kern der
irrefihrenden allgemeinen Vorstellungen dartber, was weiblich und
was mannlich sei, zurickzuweisen und an deren Stelle emanzipatorische
Werte der Selbstbestimmung und verantwortbaren Handelns zu setzen.
Es hei3t Bundnispartnerinnen zu finden und zu férdern, um vollstandige
Demokratie nach vorne zu bringen. Es hei3t Stabilitat nicht durch Mono-
kultur und einseitige Orientierungen an der traditionellen mannlichen
~Normal”-Biographie, sondern durch Flexibilitat, namlich die wirkliche
Integration typischerweise polarisierter Lebenswelten, zu erméglichen.
Und nicht zuletzt heiBt es wirtschaftlich zu denken. Diskriminierung und
Desintegration verursachen nicht nur Imageschaden, sondern auch hohe
Kosten in der Sozialhilfe, durch Gewalt und Gewaltbekédmpfung, durch
Klagen und naturlich durch entgangene Leistungen — und das angesichts
eines beispiellos hohen Ausbildungsstandes von Frauen oder der immer
wieder vorgetragenen Problemlésungskompetenzen von gemischten
Teams. Uberdies ist jede zweite Kundin eine Frau, sei es nun die Kundin
von Betrieben, von Verwaltungen oder von Politik. Wer will es sich leisten,
auf diese Kundinnen zu verzichten?%

Alle kommunalen Verantwortungs- und Entscheidungstrédgerinnen kdn-
nen sich die katalysatorische Kraft, die eine Veranderung des Geschlech-
terverhaltnisses fur zentrale Modernisierungsvorhaben — nicht nur in der
Kommunalpolitik — bedeuten kann, zunutze machen, indem sie unbeirrt
am konsequenten Aufbau eines ,neuen Geschlechtervertrags”, an einer
neuen Partnerschaft zwischen Frauen und Méannern, mitarbeiten.

Teil IV: Perspektiven
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Veroffentlichungen des Amtes fiir Frauenfragen, 1992-2002

1.  Modellversuch Frauen-Nachttaxi Heidelberg. Dokumentation.
In Zusammenarbeit mit Sabine Hug. 1992, vergriffen
2. Starker als ihr denkt - die ,neuen’ Biicher fiir Dokumentation der Erstprasentation der Ausstellung
Madchen. in Heidelberg.
Brigitte Pyerin, Doris Rasch, Katarina Weiher. 1992
3. Frauen wollen vorankommen. Verkehrspolitik Gisela Stete und Dorthe Domzig. 1993, vergriffen
aus Frauensicht.
4. Madchengerechte Kinderspielplatze. Angelika Hartmann. 1993
5. Starker als ihr denkt - die ,neuen’ Biicher fiir Brigitte Pyerin u. a. Verlag Mensch & Leben, Bad
Madchen. Homburg, 1993, DM 14,80 [€ 7,57]
6. Angstrdaume in Heidelberg. Das Sicherheitsemp- Anina Mischau, Caroline Kramer, Andrea Flig, Dérthe
finden von Frauen in ihrer Stadt. Domzig. 1994, vergriffen
7. Sicherheit hat Vorfahrt. Frauen-Nachttaxi in Eva Maria Vogt. 1994
Heidelberg.
8. Fraueninteressen an Stadtentwicklung. Dorthe Domzig. 1995
9. Dienstvereinbarung zur Personalentwicklung Frauenférderplan der Stadt Heidelberg. 1995
fiir Frauen
10. Dienstvereinbarung zum Schutz von Beschaf- 1995
tigten der Stadtverwaltung Heidelberg vor
sexueller Belastigung am Arbeitsplatz.
11.  Der Frauenalltag als Planungsgrundlage. Christiane HauB und Christel Frank. 1996, € 6,00
Beispiel Emmertsgrund. [DM 12,00]
12.  Fir eine frauengerechte kommunale Wirtschafts- ISA Consult. 1996, vergriffen
und Strukturpolitik der Stadt Heidelberg.
13.  Zukunftswerkstatten — Heidelbergerinnen Wenn nicht wir, wer dann? Ein Zwischenbericht.
mischen sich ein in die Stadtteilgestaltung: Dorthe Domzig und Doris Rasch. 1996
14. Die Vergangenheit ist die Schwester der Zukunft. 800 Jahre Frauenstadtgeschichte in Heidelberg.
Petra Nellen u. a. Verlag Regionalkultur, Ubstadt-Weiher,
1996, DM 34,00 [€ 17,38]
15. Stadtebauliches Kolloquium: ,,Planung aus Beatrice Kustor. 1996, € 5,00 [DM 10,00]
Frauensicht”.
16. Die Verwaltungsreform als Herausforderung: Mit der Reform zu mehr Gleichstellung fur Mitarbeite-

mitdenken — mitreden - mittragen

rinnen und fr BUrgerinnen
Dokumentation der Tagung vom 20.11.96, 1997, ver-
griffen




17.  Funf Jahre Amt fiir Frauenfragen. 1997, vergriffen
Ein Arbeitsbericht.
18. Angst lahmt — Mut befreit! Praktische Tipps zur eigenen Sicherheit fur Madchen
und Frauen
Hg.: LAG der kommunalen Frauenbeauftragten Baden-
Wadrttemberg, 1997
19. Angstraume in Heidelberg. Das Sicherheitsemp- Zwischenbilanz zur Umsetzung der Studie
finden von Frauen in ihrer Stadt. Dr. Beatrix Spreier. 1997
20. Frauenforderplan der Stadt Heidelberg - Erster Beatrice Kustor. 1998
Bericht zur Umsetzung
21. Was ist neu im Sorgerecht und Umgangsrecht? Seit dem 1. Juli 1998 in Kraft: Die neuen Regelungen
durch das Kindschaftsrechtsreformgesetz
Vera Dettenborn. 1998
22. Die Arbeitsmarktsituation fiir Berufsriickkehre- Ergebnisse einer empirischen Umfrage bei Heidelberger
rinnen in Heidelberg Unternehmen. AbschluBbericht.
Dr. Anke Schuster. 1998
23. Gewalt gegen Frauen und Méadchen ist keine Dokumentation zum Start der Kampagne gegen Gewalt
Privatsache im Geschlechterverhaltnis
Doris Rasch. 1999, vergriffen
24. Gegen Gewalt an Frauen. Hintergriinde, Gegen- Projektgruppe , Gegen sexuelle Gewalt an Frauen” und
wehr, Hilfsangebote. Susanne Eckl-GruB. Doris Rasch und Gabriela Skolaut
4., Uberarbeitete Aufl., 1999
25. Die Wiirde der Frau ist unantastbar. Sexuelle Be-  Heidrun Motzkau, Doris Rasch und Gabriele Skolaut.
lastigung am Arbeitsplatz. Hintergriinde, Gegen- 3., Uberarbeitete Aufl. 1999
wehr, Hilfsangebote
26. Das Handbuch fiir Frauen. Beratung, Gruppen, 2., Uberarbeitete Aufl. 1996 und aktualisierte Ergan-
Initiativen, Adressen. zung, 1999
27. Gewalt ist keine Privatsache Verantwortliches Handeln bei Gewalt im hauslichen
Bereich.
Dokumentation der Fachtagung vom 21. November
2000. Susanne Eckl-GruB. 2001
28. Frau und Beruf: Einstieg — Umstieg — Aufstieg QualifizierungsmaBnahmen fir Frauen in Heidelberg.

2002

Dr. Anke Schuster, Petra Nellen. 5. Neuauflage 2002
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Geforderte Projekte im Einzelnen - ein Uberblick

Gruppe gefordertes Projekt Jahr
AG WiderWillen Ausstellung ,,WiderWillen” 1992
AG HDer Frauengruppen Internationales Frauenkulturfest (anlasslich 8.3.92) 1992
Organisationsgruppe c/o S. Kraus 1. Heidelberger Frauen-Musik-Werkstatt 1992
Internationales Kommunikations- u. Beratungs-  Wen-Do-Selbstverteidigungskurs fur auslandische 1992
zentrum (heute IFZ) Frauen und Méadchen
ABSCHMINKE 1 Ausgabe der Frauenzeitschrift ,ABSCHMINKE" 1992
Komponistinnen gestern — heute HDer Kunstlerinnenpreis an Galina Ustwolskaja 1992
Frauen helfen Frauen e.V. Bundesweites Frauenhaustreffen in Heidelberg 1992
(26.-29.11.92)
Frauenkommission des Ausldnderrates Frauenkulturwoche vom 26.-31.10.92 1992
Beratung alleinstehender Mitter u. Schwangerer  Dokumentation fir die Jahre 1988-1992 sowie Kultur- 1992
e.V. (BAMS) programm
Frauencafé/Kulturgruppe Kulturprogramm 1992
Renate Staudenmeyer Kulturveranstaltung fur Frauen und Lesben 1992
AG WiderWillen Broschure Uber Institutionen und Einzelpersonen, 1993
die therapeutische Hilfe bei der Bewaltigung von
sexuellem Missbrauch anbieten + die Dokumentation
der Ausstellung ,,Wider Willen”
AG HDer Frauengruppen Unterstltzung Ifd. Aufgaben 1993
ABSCHMINKE Mai-Ausgabe der ABSCHMINKE 1993
Komponistinnen gestern — heute LKultur(t)Raum Europa” - Frauen in der Musik, 1993
Begegnungen mit Komponistinnen aus Deutschland,
der tschechischen und der slowakischen Republik
vom 16.09.-19.09.93
Komponistinnen gestern - heute HDer Kunstlerinnenpreis an Ilvana Loudova 1993
Beratung alleinstehender Miitter u. Schwangerer  Zuschuss zu div. Druckkosten (Briefpapier, Info-Blatter, 1993
e.V. (BAMS) Plakate, Aufkleber), Buromdbeln, Literatur
Frauencafé/Kulturgruppe Kulturprogramm 1993: Vortréage und Ausstellungen 1993
einheimischer Klnstlerinnen
AG LesbenlLeben Literaturausstellung: , LesbenLeben — Lust und Frust. 1993
Lesbisches Leben in der 6ff. Darstellung”
Ganzheitliches Bildungs- und Beratungszentrum Mietkosten- und Personalkostenzuschuss 1993
zur Forderung und Integration behinderter
Frauen (BiBeZ2)
Lesbenring 12 offentliche Vortrage, Lesungen und andere kultu- 1993

relle Veranstaltungen sowie 4 Tanzveranstaltungen
zur Férderung der Entwicklung einer sozialen und
kulturellen Identitat lesbischer Frauen




ABSCHMINKE 3 Ausgaben der ABSCHMINKE 1994

Komponistinnen gestern — heute HDer Kunstlerinnenpreis an Ruth Schonthal 1994

Beratung alleinstehender Miitter u. Schwangerer  Zuschuss zur Anschaffung diverser Einrichtungsgegen- 1994

e.V. (BAMS) stande sowie Sach- und Mietkostenzuschuss

Frauencafé/Kulturgruppe Kulturprogramm 1994: Vortréage und Ausstellungen 1994
einheimischer Kunstlerinnen

BiBeZ Mietkosten- und Personalkostenzuschuss 1994

Lesbenring 3 Veranstaltungen: 10.06.94: ,Wie weit geht die Gleich- 1994
berechtigung?”, 27.10.94: , Finanzielle Altersvorsorge 1,
03.11.94: ,Finanzielle Altersvorsorge 11"

AK Lesbenfriihlingstreffen HD 20. Lesbenfruhlingstreffen vom 20.-23.5.94 1994

Sozialforum Fachtagung: ,Strukturelle Gewalt gegen Frauen - 1994
Auswirkungen der herrschenden Sozialpolitik auf die
Lebenssituation von Frauen”

Kulturkreis Emmertsgrund e.V. Frauenkulturwoche im Emmertsgrund, 18.-25.6.94 1994

Kath. Gesamtkirchengemeinde HD Férderung der von der Ehe-, Familien- und Lebens- 1994
beratungsstelle angebotenen Frauengruppe

AG WiderWillen Prasentation der Ausstellung ,, WiderWillen” im 1995
November 1995 im Rathausfoyer

Komponistinnen gestern — heute HDer Kunstlerinnenpreis an Younghi Pagh-Paan 1995

Frauen helfen Frauen e.V. Veranstaltung anlasslich des 15jahrigen Bestehens des 1995
Frauenhauses am 1.4.1995

Frauencafé/Kulturgruppe Kulturprogramm 1995: Vortréage und Ausstellungen 1995
einheimischer Kuinstlerinnen

BiBeZ Mietkosten- und Personalkostenzuschuss 1995

Lesbenring 10 offentliche Vortrage, Lesungen bzw. Veranstal- 1995
tungen sowie 2 kulturelle Veranstaltungen

Lesbenring Erstausstattung eines Blroraumes 1995

Fraueninitiative (ZWS) Emmertsgrund Stadtteilzeitung 1996 und 2 Frauenrockbands 1995

Kath. Gesamtkirchengemeinde HD Forderung der Frauengruppe 1995

Frauennotruf Forderung der Heidelberger Notrufwochen anlasslich 1995
des Internationalen Frauentages in der Zeit vom
4.-22.3.1995

Frauennotruf Forderung des Projekts: Pravention in Schulen und 1995
Kindergarten zum Thema sexuelle Gewalt

ABSCHMINKE Eine Ausgabe der ABSCHMINKE 1996

145



146

Komponistinnen gestern — heute HDer Kunstlerinnenpreis an Ruth Zechlin 1996
BiBeZ Mietkosten- und Personalkostenzuschuss 1996
Lesbenring 5 offentliche Vortrage, Lesungen bzw. Veranstaltungen 1996
sowie 1 kulturelle Veranstaltung
Kath. Gesamtkirchengemeinde HD Foérderung der Frauengruppe 1996
Frauennotruf Veranstaltungsreihe ,Sexuelle Gewalt gegen Frauen 1996
und Madchen”
FemNet - Frauen erobern Mailbox Netze Erstausstattung der Heidelberger FemNet-Box 1996
Madchenhaus-Verein Heidelberg Berufsfindungsspiel 1996
Sabine Barth Projekt ,Frauenrdume - Ein Projektetag von Frauen 1996
fur Frauen”
Terre des Femmes HD Workshop ,,Mut zum Eingreifen”. Zur Zivilcourage fiur 1996
Frauen
AG Heidelberger Frauenverbande und Gruppen Absicherung der laufenden Arbeit 1997
BiBeZ Miet- u. Betriebskostenzuschuss 1997
Frauenhaus 10-jahriges Bestehen Beratungsstelle Courage 1997
Frauenraume 1. Autorinnenlesung 1997
2. Workshop |
ABSCHMINKE Eine Ausgabe der Zeitung Abschminke 1997
Frauencafé Kulturprogramm 1997
Fraueninitiative (ZWS) Emmertsgrund Beteiligungszeitung u.a. 1997
Katholische Gesamtkirche Frauengruppe 1997
Frauennotruf Praventionsprojekt (Madchen starken...) 1997
VAMV Druckkosten Fallblatter 1997
Kinder Betreuung. Tee-Treff
BiBez Zuschuss Wendo Kurs fur behinderte Frauen 1997
Lesbenring 7 Vortrage, 1 kulturelle Veranstaltung 1997
Terre des Femmes Infoabend (Genitalverstimmungen) 1997
BiBeZ Betriebskostenzuschuss, -Abschlagszahlung- 1998
BiBeZ Betriebskostenzuschuss 1998
IFF Frau und Gesundheit 1998
Notruf Praventionsprogramm. 1998
Kulturkreis Stadtteilzeitung, Frauenband Kicklaluna 1998
Helmholtz Karsta Holch Madchen starken — Madchen férdern 1998
Katholische Kirschengemeinde Frauengruppe 1998
VAMV Druckkosten Infoblatter, Tee-Treff 1998




Frauencafé Kulturprogramm 1998
Notruf 20-jahriges Bestehen 1998
Lesbenring 6 Veranstaltungen, 1 kulturelle Veranstaltung 1998
BiBez Prasentation des Bildbandes ,Geschlecht...” 1998
ABSCHMINKE Eine Ausgabe des Frauenzeitschrift ,,Heidi” 1998
Labrystheia Tagung 6.-8.11.98 1998
FGZ 1 Heidelberger Frauen-Gesundheits-Tag 27.02.99 1999
BiBeZ Abschlagszahlung 1999
Frauennotruf «Pravention” Fortbildung + Beratung 1999
Fraueninitiative (ZWS) Emmertsgrund Stadtteilzeitung, Selbstbehauptungsseminar 1999
Lesbenring 6 Veranstaltungen + 1 GroBBveranstaltung + Geb.D. 1999
Karlstorbahnhof Internationaler Frauentag ,, Zugabe zum Frauentag” 1999
Eine-Welt-2 Ausstellung ,Selbstsicher die Frau” 1999
ZWS Handschuhsheim Frauentreff am 8.3.1999 1999
Frauennotruf Praventionsprojekt ,Madchen starken — Madchen 2000
schitzen”
AK gg. sex. Gewalt u. Belastigung an der Begleitveranstaltung ,Peinlich berthrt. Sexuelle Be- 2000
Universitat Heidelberg und am Klinikum lastigung an der Universitat” zur Plakataktion der
Stadt Heidelberg: Gewalt gegen Frauen und Madchen
ist keine Privatsache”
HIFI Tagung zum Thema ,Frauen und Karriere in Wirtschaft, 2001
Wissenschaft und Politik. Innere und duBere Barrieren”
ZWS Handschuhsheim Projekt (Plenumstreffen aller Heidelberger ZWS-Grup- 2001
pen); Flohmarkt und Familienfrthsttck in der Tiefburg
am 23./24.06.01; Wegweiser fir Handschuhsheim)
Lesbenring 5 offentliche Vortrage bzw. Lesungen sowie 1 kulturelle 2001
GroBveranstaltung einschlieBlich der Kosten flr den
Einsatz von Gebardendolmetscherinnen bei 2 dieser Ver-
anstaltungen sowie fur eine angeleitete Coming-Out-
Gruppe
JederMann e.V. ,der tod der frau im mann” 2001
Frauennotruf Praventionsprojekt gegen sexuelle Gewalt ,Madchen 2001
starken, Madchen schitzen” — Teilbereiche Einzelbe-
ratung, Projektbetreuung, Konzeptfortentwicklung,
Workshops flr junge Frauen in der Berufsausbildung
und Fortbildung-
Frauennotruf Praventionsprojekt gegen sexuelle Gewalt ,Madchen 2001

starken — Madchen schitzen”, die Fortfihrung der
Madchenarbeit an den Schulen sowie die Vorbereitung
und Betreuung der Ausstellung zur Pravention sexuelle
Gewalt im Rathaus
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Fraueninitiative (ZWS) Emmertsgrund

Projekte (Mitgestaltung der Stadtteilzeitung fur den
Boxberg und den Emmertsgrund)

2001

Fraueninitiative (ZWS) Emmertsgrund

+EM-Box.-Info”

Aktivitaten der Frauengruppe, beispielsweise, Druck
eines Info-Blattes zur Vorstellung der Zukunftswerks-
tatt — Fraueninitiative Emmertsgrund

2001

Internationales Frauenzentrum

Anlasslich des 10-jahrigen Bestehens

Anlasslich des Workshops am 17.11.2001 im Rahmen der
Fahnenaktion zum Internationalen Gedenktag , Nein zu
Gewalt an Frauen” im Internationalen Frauenzentrum

2001

Katholische Gesamtkirchengemeinde

Die von der Ehe-, Familien- und Lebensberatungsstelle
in der Merianstr. 1 in Heidelberg angebotene Frauen-

gruppe.

2001

FRAUEN HELFEN FRAUEN e.V. Frauenhaus

Anlasslich des Internationalen Gedenktages gegen
Gewalt an Frauen am 24.11.2001

2001

Diakonisches Werk Heidelberg

Far das Projekt ,,Allein mit Kind in Heidelberg...” -
Gemeinsam ist das leichter!”

2001

BiBeZ

Anlasslich der Veranstaltung zum Internationalen
Gedenktag gegen Gewalt an Frauen am 24.11.2001

2001

BiBeZ

Far den Musikbeitrag von den ,Trommelweibern”
anlasslich der Veranstaltung zum Internationalen

Gedenktag gegen Gewalt an Frauen am 24.11.2001
und fur die Veranstaltung am 26.11.01 Anzeigever-
halten von Frauen”, Referentin Frau Dr. Leuze-Mohr

2001

Madchenhausverein Heidelberg e.V.

Starterprojekt zur Berufsorientierung und Lebenspla-
nung sozial benachteiligter Hauptschulerinnen

2001

Madchenhausverein Heidelberg e.V.

LFrauen- und Madchenkraftskulptur” anlasslich des
Internationalen Gedenktages gegen Gewalt an Frauen
am 24.11.2001

2001

GEDOK Heidelberg e.V.

Veranstaltung anlasslich des Internationalen Gedenk-
tages gegen Gewalt an Frauen am 24.11.2001

2001

Frauenbriicke Ost-West

Mietkosten des Herbstforums

2001
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