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Satzung
uber die Finanzierung von Aufwendungen der Fraktionen, Gruppierungen und
Einzelmitglieder des Gemeinderates der Stadt Heidelberg
(Fraktionsfinanzierungssatzung - FFS)

vom 7. Mai 2015
(Heidelberger Stadtblatt vom 13. Mai 2015, berichtigt am 17. Juni 2015)"

Auf Grund der §§ 4 und 10 der Gemeindeordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24.
Juli 2000 (GBI S. 581, ber. S. 698), das zuletzt durch Gesetz vom 16. April 2013 (GBI S. 55)
geandert worden ist, hat der Gemeinderat der Stadt Heidelberg am 7. Mai 2015 folgende Satzung
beschlossen:

§1
Grundsatze

Die Stadt Heidelberg stellt den Fraktionen und Gruppierungen im Sinne von § 2 der
Geschaftsordnung fur den Gemeinderat der Stadt Heidelberg sowie fir sonstige
Gruppierungen und  Einzelmitglieder  (Anspruchsberechtigte) Haushaltsmittel — zur
Finanzierung des Sach- und Personalaufwands, der fir die Austbung ihrer Gemeinde-
ratstatigkeit erforderlich ist, nach naherer Bestimmung dieser Satzung zur Verfiigung.

Folgende Anspruchsgruppen werden gebildet:

1. Einzelmitglied 1 Sitz

2. sonstige Gruppierung 2 Sitze

3. kleine Fraktion/Gruppierung 3 bis 5 Sitze
4. mittlere Fraktion/Gruppierung 6 bis 8 Sitze

5. groBe Fraktion/Gruppierung 9 bis 11 Sitze
6. sehr groBe Fraktion/Gruppierung 12 bis 14 Sitze
7.  Fraktion oder Gruppierung ab 15 Sitzen ab 15 Sitze

Bei der Verwendung der Haushaltsmittel sind die Regelungen dieser Satzung, die Grundsatze
des Innenministeriums fir die Fraktionsfinanzierung aus kommunalen Haushaltsmitteln in der
jeweils geltenden Fassung und der Grundsatz der sparsamen und wirtschaftlichen
Haushaltsfihrung (§ 77 Absatz 2 Gemeindeordnung) zu beachten.

Die Budgetmittel nach 8§ 2, 3 und 4 sind zusammengerechnet Héchstbetrage fur ein
Kalenderjahr. Sich daraus errechnende Zahlungsbetrdge kommen zusammengerechnet zur
Auszahlung und sind gegenseitig deckungsfahig, d. h. sie kbnnen miteinander verrechnet
werden.

Jede personelle und organisatorische Verdnderung in der Fraktion oder Gruppierung ist dem
Oberblrgermeister unverzuglich schriftlich mitzuteilen.

' Geandert durch:

Satzung vom 21. November 2019 (Heidelberger Stadtblatt vom 27.11.2019),
Satzung vom 10. November 2021 (Heidelberger Stadtblatt vom 08.12.2021),
Satzung vom 14. Dezember 2023 (Heidelberger Stadtblatt vom 20.12.2023).
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§2
Personalkostenbudget

Die Anspruchsberechtigten erhalten fur die Beschaftigung von Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern ein jahrliches Personalkostenbudget in folgender Hohe:

1. Einzelmitglied 12 440 Euro
2.sonstige Gruppierung 24 880 Euro
3.kleine Fraktion/Gruppierung 43 540 Euro
4. mittlere Fraktion/Gruppierung 74 640 Euro
5. groBBe Fraktion/Gruppierung 105 740 Euro
6.sehr grol3e Fraktion/Gruppierung 136 840 Euro
7.Fraktion oder Gruppierung ab 15 Sitzen 167 940 Euro

Die Begrindung, Betreuung und Auflésung von Beschaftigungsverhéltnissen erfolgt durch
die Anspruchsberechtigen, die alle Rechte und Pflichten aus der Arbeitgeberfunktion
eigenstandig wahrnehmen. Die Beschaftigten sind nicht Bedienstete der Stadtverwaltung.

§3
Sachkostenbudget

Die Anspruchsberechtigten erhalten ein jahrliches Sachkostenbudget als Sockelbetrag in
folgender Hohe:

1. Einzelmitglied 3 000 Euro
2. sonstige Gruppierung 3 000 Euro
3. kleine Fraktion/Gruppierung 5 000 Euro
4. mittlere Fraktion/Gruppierung 7 000 Euro
5. groBe Fraktion/Gruppierung 9 000 Euro
6. sehr groBe Fraktion/Gruppierung 10 000 Euro
7.  Fraktion oder Gruppierung ab 15 Sitzen 16 000 Euro

Die Anspruchsberechtigten erhalten zusatzlich einen jahrlichen Kopfbetrag in Hohe von 500
Euro pro Mitglied.

§4

Bereitstellung von Raumen

Kleine, mittlere, groBe und sehr groBe Fraktionen/Gruppierungen sowie Fraktionen oder
Gruppierungen ab 15 Sitze erhalten Rdume (inkl. Mobiliar und Biroausstattung sowie EDV-
Betreuung) oder eine jahrliche Ausgleichszahlung nach den Absatzen 2 bis 4. Sehr groBen
Fraktionen/Gruppierungen sowie Fraktionen oder Gruppierungen ab 15 Sitze wird zusatzlich
eine pauschale jahrliche Ausgleichszahlung far die Anmietung eines externen
Besprechungsraumes fir die Abhaltung von Fraktionssitzungen gemaB Absatz 5 gewahrt.
Einzelmitglieder und sonstige Gruppierungen erhalten an Stelle von Rdumen
Ausgleichszahlungen nach Absatz 6.

Zur Ausibung der Gemeinderatstatigkeit werden geeignete Raume, soweit diese im Rathaus
verfigbar sind, in folgendem Umfang mietfrei bereitgestellt oder eine jahrliche
Ausgleichszahlung geleistet:

1. Sehr groBe Fraktionen/Gruppierungen
sowie Fraktionen oder Gruppierungen ab 15 Sitze: zwei Raume
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oder eine jahrliche Ausgleichszahlung von: 15 000 Euro.
2. Mittlere und groBe Fraktionen/Gruppierungen zwei Raume

oder eine jahrliche Ausgleichszahlung von: 10 000 Euro.
3. Kleine Fraktionen/Gruppierungen: einen Raum

oder eine jahrliche Ausgleichszahlung von: 5 000 Euro.

Fur die Raume wird folgende Ausstattung gemaB dem bei der Stadtverwaltung Ublichen
Standard bereitgestellt oder folgende jahrliche Ausgleichszahlung geleistet:

1. Mittlere, groBe und sehr groBe Fraktionen und Gruppierungen sowie Fraktionen oder
Gruppierungen ab 15 Sitze: Mobiliar und Biroausstattung fur drei Buroarbeitsplatze
und einen Besprechungstisch
oder eine jahrliche Ausgleichszahlung von: 2 100 Euro.

2. Kleine Fraktionen/Gruppierungen: Mobiliar und Blroausstattung fir zwei
BUroarbeitsplatze und einen kleinen Besprechungstisch
oder eine jahrliche Ausgleichszahlung von: 1 400 Euro.

Fur die EDV-Betreuung wird eine Dienstleistung nach den bei der Stadtverwaltung Ublichen
Standards und Vorgaben bereitgestellt oder eine jahrliche Ausgleichszahlung wie folgt
geleistet:

1. Mittlere, groBe und sehr groB3e Fraktionen und Gruppierungen sowie Fraktionen oder

Gruppierungen ab 15 Sitze: far drei BlUroarbeitsplatze
oder eine jahrliche Ausgleichszahlung von: 3 000 Euro.

2. Kleine Fraktionen/Gruppierungen: far zwei Blroarbeitspldtze
oder eine jahrliche Ausgleichszahlung von: 2 000 Euro.

Die pauschale Ausgleichszahlung fir die Anmietung

eines externen Besprechungsraumes betragt 5 000 Euro.

Einzelmitglieder und sonstige Gruppierungen erhalten an Stelle der Bereitstellung von
Raumen eine jahrliche Ausgleichszahlung wie folgt:

1. Fdr Rdume: 3 250 Euro

2. FUr Mobiliar und Buroausstattung: 700 Euro

3. Fur EDV-Betreuung: 1 000 Euro.
§5

Bereitstellung von Haushaltsmitteln

Die Auszahlung des errechneten Gesamtbetrages fir ein Kalenderjahr (Jahresbudget) erfolgt
als Vorausleistung in Teilbetrdgen von 25 % jeweils bis zum dritten Werktag nach
Quartalsbeginn  durch  Uberweisung auf ein zweckgebundenes Bankkonto der
Anspruchsberechtigten, das ausschlieBlich diesem Zweck dient.

Der Anspruch auf die in §§ 2, 3 und 4 genannten Haushaltsmittel entsteht im Falle der
Bildung einer Fraktion oder Gruppierung aufgrund des Ergebnisses einer Neuwahl mit der
konstituierenden Sitzung des Gemeinderates, ansonsten mit der Bildung der Fraktion bzw.
gemeinderatlichen Gruppierung. Er endet fir die Fraktionen und Gruppierungen des alten
Gemeinderats mit der Konstituierung des neuen Gemeinderats, ansonsten mit Auflésung der
Fraktion bzw. gemeinderatlichen Gruppierung. Entsprechend errechnet sich die Hohe der
Mittel nach diesen Stichtagen.
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Andert sich die Fraktions- bzw. GruppierungsgréBe wahrend einer Amtszeit, erfolgt die
Anpassung der Haushaltsmittel zum ersten des Folgemonats der eingetretenen Veranderung.

§6
Abrechnungsverfahren

Die Verwendung der bereitgestellten Haushaltsmittel ist in einem Verwendungsnachweis
nach dem Muster in Anlage 1 darzustellen und die darin geforderten Erklarungen
abzugeben. Darin sind die erstattungsfahigen Personal- und Sachkostenaufwendungen
sowie die Aufwendungen fur Miete, Mobiliar, BUroausstattung und EDV-Betreuung der
Anspruchsberechtigten bis spatestens 31. Marz des der Auszahlung folgenden
Kalenderjahres nach Aufwandsarten getrennt nachzuweisen und durch pruffahige
Unterlagen zu belegen. Zahlungsbestdtigungen mussen bei Barzahlung aus den Belegen und
im Ubrigen aus den vorzulegenden Kontounterlagen ersichtlich sein. Die Belege sind — soweit
sie nicht nach einem Kontenplan verbucht und sortiert sind — nach Systematik des Musters
in Anlage 1 zu sortieren und innerhalb der Sortierungsziffern chronologisch zu ordnen. Der
Abrechnung ist ein Inventarverzeichnis nach dem Muster in Anlage 2 beizufigen.

Als nicht abrechnungsfahige Kosten gelten insbesondere Aufwendungen, die von den
politischen Parteien zu tragen sind oder bereits durch Aufwandsentschadigungen oder
sonstige zweckgebundene 6ffentliche Mittel abgegolten sind.

Abrechnungszeitraum ist das Kalenderjahr. Fallen Ausgaben fur Bestellungen oder
Auftragsvergaben des laufenden Jahres erst im folgenden Jahr an, kénnen sie dem alten
Abrechnungszeitraum noch zugerechnet werden, soweit Lieferung und Bezahlung bis zum
31. Januar des folgenden Kalenderjahres erfolgt sind.

Fur die Abrechnung ist eine schriftliche Bestatigung der Fraktion oder gemeinderatlichen
Gruppierung sowie der fraktionslosen Gemeinderatsmitglieder erforderlich, dass die geltend
gemachten Kosten ausschlieBlich fir die Gemeinderatstatigkeit entstanden sind
(vgl. Anlage 1).

Die von den Anspruchsberechtigten vorgelegten Verwendungsnachweise unterliegen der
ortlichen und Uberértlichen Prifung nach den Vorschriften der Gemeindeordnung und der
Gemeindeprifungsordnung fir Baden-Wurttemberg. Hierfir haben die Fraktionen,
Gruppierungen und die Einzelmitglieder die der Abrechnung zugrundeliegenden Belege
sechs Jahre lang aufzubewahren; diese Frist beginnt am 1. Januar des der Feststellung des
Jahresabschlusses der Stadt Heidelberg folgenden Haushaltsjahres.

§7

Behandlung von Investitionen

Die von der Stadt zur Nutzung bereitgestellten Vermdgensgegenstdande sind pfleglich zu
behandeln und verbleiben im Eigentum der Stadt. Selbst beschaffte Vermdgensgegenstande
mit einem Wert Gber 150,00 Euro netto, sind als Investition zu behandeln und als Inventar
zu verzeichnen (s. Anlage 2).

Bei Investitionen ist von einer betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer auszugehen: Sie
bestimmt sich nach den Regelungen der Stadt Heidelberg.

Die Aufwendungen fir Investitionen konnen linear auf die betriebsgewdhnliche
Nutzungsdauer verteilt oder im Anschaffungsjahr im gesamten Umfang abgerechnet
werden.
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§8
Ubertragbarkeit und Riickzahlung nicht verwendeter Mittel

Ubersteigen die ausgezahlten Betrage die tatsachlich angefallenen Ausgaben einer
Gemeinderatsfraktion, gemeinderatlichen Gruppierung oder eines Einzelmitglieds, werden
diese nicht ausgeschdpften Mittel (Restmittel) wie folgt behandelt:

1. Die Restmittel werden auf Antrag bis zu einer Hhe von 10 % des zugrundeliegenden
Jahresbudgets in das folgende Kalenderjahr Ubertragen und stehen zur weiteren
satzungsgemaBen Verwendung langstens bis zum Ende des folgenden Kalenderjahres
zur Verfligung;

2. Nicht zur Ubertragung beantragte Restmittel sind zuriickzuzahlen. Sie kénnen bei den
auf die Abrechnung folgenden Vorauszahlungen einbehalten werden.

Ist ein bislang Anspruchsberechtigter im neu gewahlten Gemeinderat nicht mehr vertreten,
so hat er binnen einer Frist von drei Monaten die Abrechnung vorzulegen und die noch nicht
oder nicht bestimmungsgemdl3 verwendeten Mittel zurlickzuerstatten. Dasselbe gilt fir
Einzelmitglieder des Gemeinderates, wenn sie wahrend der Amtszeit ausscheiden oder nicht
mehr wieder gewahlt werden.

§9
Ubergangsregelungen

Fur das Kalenderjahr 2015 ist fur die Hohe der Jahresbudgets jeweils der Betrag maBgeblich,
der sieben Zwodlftel der in den §§ 2, 3 und 4 angegebenen Betragen fir volle Kalenderjahre
entspricht.

Fur die bei Inkrafttreten dieser Satzung bestehenden Anspruchsberechtigten entstehen die
Anspriche abweichend von § 5 Absatz 2 Satz 1 erstmals am 1. Juni 2015 mit Wirkung far
die Zukunft.

§10
Inkrafttreten

Die Satzung tritt zum 1. Juni 2015 in Kraft. Gleichzeitig tritt die Satzung Uber die Finanzierung
von Aufwendungen der Fraktionen, Gruppierungen und Einzelmitglieder des Gemeinderates der
Stadt Heidelberg vom 11. Méarz 2010 (Heidelberger Stadtblatt vom 24. Méarz 2010), auBer Kraft.
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