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Muslim*innen erfahren in ganz Europa weiter Diskriminierung.
Laut der Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte (FRA)
gab ein Drittel der muslimischen Befragten an, Opfer von Diskrimi-
nierung oder Schikane aufgrund von sichtbaren religiésen Zeichen,
wie etwa ihre Kleidung, geworden zu sein. Die Zahl der Befragten,
die bei der Jobsuche Diskriminierung erfahren, ist &hnlich hoch.
Gabriela Ramos, Da die Zahl der Muslim*innen in Europa erwartungsgemaf3 weiter
bomeras for sooiar steigen wird — einige Schitzungen gehen davon aus, dass Mus-
and numen Seiences lim*innen bis 2050 bis zu 14 % der Gesamtbevélkerung ausmachen
werden —, ist das potenzielle Ausmaf} der zunehmenden Islamo-
phobie besorgniserregend.

Diese Formen der Diskriminierung sind tief verwurzelt. Es ist bekannt, dass Faktoren
wie Race!, ethnische Zugehorigkeit, kulturelle Identitat und Geschlecht die strukturellen
Vulnerabilitaten bestimmter Gemeinschaften beeinflussen und pragen. Diese Vulnerabi-
litdten verscharfen sich im Kontext von Ausnahmezustianden weiter, was sich besonders
deutlich an den unverhaltnismaflig grofien Herausforderungen zeigt, denen ohnehin
schon diskriminierte Gruppen, einschliefllich Muslim*innen, wahrend der COVID-19-Pan-
demie gegeniiberstanden.

Um solchen Herausforderungen zu begegnen, braucht es einen ganzheitlichen, sen-
siblen und praktischen Ansatz. Losungen miissen auf die strukturellen Ursachen von Dis-
kriminierung abzielen, um die personlichen Erfahrungen von und Folgen fiir Menschen
in vulnerablen Situationen zu verbessern. Kommunalverwaltungen gehoren hier zu den
zentralen Akteur*innen, die solche Ansatze vorantreiben konnen. Sie sind nahe genug
dran, um die Bediirfnisse und Prioritdten zu verstehen, sie verfiigen iiber die Berechtigung
und Befugnis zum Handeln sowie iiber die Reichweite, auf ganz pragmatischer Ebene
etwas zu bewirken.

Seit fast zwei Jahrzehnten stehen bei der UNESCO die Stddte im Zentrum ihrer Strate-
gie im Kampf gegen Rassismus und Diskriminierung in all ihren Formen. Der Global Call
Against Racism, den die Mitgliedstaaten der UNESCO 2020 als politischen Handlungs-
aufruf gegen die wachsende Bedrohung durch Rassismus und Diskriminierung — unter
anderem im Zuge der COVID-19-Pandemie — veroffentlicht haben, hat diese Stellung noch
einmal gefestigt. Im Rahmen dieses Aufrufs wurde eine UNESCO Roadmap Against Ra-
cism and Discrimination (Fahrplan gegen Rassismus und Diskriminierung) gefordert, in
deren Rahmen lokalen Mafinahmen eine tragende Rolle zukommen sollte, genauso
wie ein Global Forum Against Racism und Discrimination (jahrliches globales Forum
gegen Rassismus und Diskriminierung). Die zweite Ausgabe dieses Forums wurde im

!In dieser deutschen Fassung des englischen Originaltexts wird der englische Begriff race im gesamten Text mit
Race tibersetzt. Geprdgt von der US-amerikanischen Biirgerrechtsbewegung hat der Begriff race im Englischen
einen Bedeutungswandel von einer heute wissenschaftlich widerlegten biologistischen Kategorie hin zu einer so-
zialwissenschaftlichen Analysekategorie durchlaufen. Der Begriff ,, Rasse“ hingegen wird im deutschen Sprachge-
brauch noch immer mit der Idee von vermeintlichen Menschenrassen verkniipft. Durch die Verwendung von Race
in dieser Ubersetzung wird somit auf die soziale Konstruiertheit dieser Kategorie verwiesen.



November 2022 in Mexiko-Stadt ausgerichtet. Auf der Tagesordnung standen mehrere
wichtige Bereiche, um wirksamere stddtische Mafinahmen im Kampf gegen diese epocha-
le Herausforderung auf den Weg zu bringen.

Der Internationalen Koalition inklusiver und nachhaltiger Stadte der UNESCO kommt
eine entscheidende Rolle dabei zu, diese neue strategische Vision voranzubringen. Die
Regionalbiiros konnten hier bereits wichtige Fortschritte erzielen. Eine zentrale Akteurin
ist hierbei die Européische Stddtekoalition gegen Rassismus (ECCAR), die im Rahmen
des Fahrplans zahlreiche Chancen ergriffen hat. Dazu zihlt etwa die Unterstiitzung der
UNESCO Master Class Series gegen Rassismus und Diskriminierung. Mit dieser Reihe
wurden iiber 6000 Teilnehmende erreicht, die iiber die konkreten Auswirkungen von
Rassismus informiert und dazu angehalten wurden, konkrete Mafinahmen zu ergreifen.
Die ECCAR-Stadte haben auf3erdem aktiv zum ersten Politikdialog beigetragen, der im
Oktober 2022 gemeinsam mit der ICCAR abgehalten wurde, um sich auszutauschen iiber
Erfahrungen und gewonnene Erkenntnisse in Bezug auf den Aufbau eines rechtlichen und
institutionellen Rahmens fiir den Kampf gegen Rassismus und Diskriminierung.

Auflerdem hat die ECCAR viele innovative Initiativen zum Empowerment der Kom-
munalverwaltungen auf den Weg gebracht. Starke Belege dafiir sind die Datenerhebung,
die bewahrten Verfahren, die gesetzten Maf3stdbe, der Kapazitatenaufbau und dieser
Leitfaden. Damit legt die ECCAR auf Erfahrung basierende Empfehlungen im Kampf
gegen antimuslimische Diskriminierung in den verschiedensten Politikbereichen vor,
die in den Zustandigkeitsbereich von Stadtverwaltungen fallen. Weil dass dieser Leit-
faden auf konkreten Beispielen aus dem Alltag der Stadte beruht — von gemeinsamen
Iftar-Veranstaltungen, die von Moscheen im belgischen Lowen ausgerichtet werden, iiber
die Bemiihungen der 6sterreichischen Antidiskriminierungsstelle Steiermark, Beziehun-
gen zu muslimischen Frauen aufzubauen - ist er fest in der Praxis verankert. In diesem
Leitfaden finden sich das Wissen und die Methodik, welche Kommunalverwaltungen
brauchen, um Islamophobie in Europa und weltweit auszumerzen kénnen.

Mein Lob fiir diese Arbeit geht an die ECCAR und ich freue mich, unsere Kooperation
weiter zu entwickeln, um unser gemeinsames Ziel zu erreichen: Rassismus in all seinen
Formen ein Ende zu bereiten.

Mit der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen soll
»leline gerechte, faire, tolerante, offene
und sozial inklusive Welt, in der fiir die
Bediirfnisse der Schwéachsten gesorgt
wird“, geschaffen werden. Als Mitglied
Benedetto Zacchiroli, Danijel Cubelic, der Internationalen Koalition inklusiver
FOCAR Président Eif’ii];éi"i:i;ieﬁﬁ und nachhaltiger Stadte (ICCAR) setzt sich
o e " die Europiéische Stédtekoalition gegen
Rassismus (ECCAR) dafiir ein, dieses Ziel

zu erreichen sowie den gleichberechtigten Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen und
stadtischen Angeboten fiir alle sicherzustellen und institutionellen Rassismus auf loka-
ler Ebene zu bekdmpfen. Mit unseren Aktivitaten wollen wir Vorurteile, Hassrede und
Falschinformationen bekdmpfen sowie eine Kultur der Vielfalt férdern. Damit wollen wir
die demokratische Beteiligung und den gesellschaftlichen Zusammenhalt stiarken.
Antimuslimischer Rassismus als eine Form des kulturellen Rassismus richtet sich gegen
Muslim*innen und gegen Personen, die basierend auf rassifizierten Markern der Fremd-
heit, wie Aussehen, Kleidung, Name oder Sprache, als Muslim*innen gelesen werden.
Damit kénnen auch Nicht-Muslim*innen zum Ziel werden, vor allem wenn ihnen ein
,Migrationshintergrund“ bzw. eine Herkunft aus einer ,,muslimischen“ Gesellschaft zu-
geschrieben wird. Antimuslimischer Rassismus reicht von gewalttitigen Angriffen gegen
Menschen und Sachen iiber Hassrede im Internet bis hin zu struktureller Diskriminie-
rung und Voreingenommenheit in der medialen und politischen Debatte.

Nach der ECCAR-Mitgliederversammlung im Jahr 2020 haben zahlreiche Mitgliedstad-
te hervorgehoben, wie wichtig die Griindung einer Arbeitsgruppe ist, die sich gezielt mit
dem Kampf gegen antimuslimischen Rassismus im jeweiligen lokalen Kontext ausein-
andersetzt. Die ECCAR erkennt an, dass antimuslimischer Rassismus die Entwicklung
inklusiver Stadte und das friedliche Zusammenleben in demokratischen, offenen und
freien Gemeinschaften behindert. Seit der Griindung unserer Arbeitsgruppe haben iiber
80 Mitgliedstddte an unseren Workshops und anderen Veranstaltungen teilgenommen.
Die Gesprdche auf unseren Veranstaltungen haben gezeigt, dass viele europdische Stadte
antimuslimischen Rassismus mittlerweile als Problem anerkennen, das gezielt bekampft
werden muss.

Als ECCAR erkennen wir den Kampf unserer muslimischen Mitbiirger*innen an
und arbeiten daran, die Diskriminierung zu beenden und die Religionsfreiheit in al-
len Lebensbereichen zu schiitzen. Wir setzen uns fiir die Forderung von Inklusivitat
und gegenseitigem Respekt an den Orten ein, an denen sich europdische muslimische
Biirger*innen zu Hause fiihlen: in den Stadten. Unser Ziel ist die Férderung der Anerken-
nung der Diversitat des religiosen und kulturellen muslimischen Lebens als natiirlichen
Bestandteil europdischer Gesellschaften.

In diesem Leitfaden haben wir kommunale Praxisbeispiele aus 17 europaischen
Stadten gesammelt, die den grof3en Einsatz der ECCAR-Stadte fiir Nicht-Diskriminierung
belegen. Die Erstellung dieses Leitfadens ist ein entscheidender erster Schritt, um Kom-
munalverwaltungen, Wissenschaftler*innen, Politikberater*innen und NGOs zusam-
menzubringen, und so einen Austausch beziiglich optimaler Verfahren und Fachwissen
zu erméglichen, sodass bessere Richtlinien fiir regionale und lokale Kontexte erarbeitet
werden kénnen.
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3.1 Antimuslimischer Rassismus in Europa

e nach Land steht antimuslimischer Rassismus im Zusammenhang mit be-
stimmten politischen, historischen und gesellschaftlichen Beziehungen.
Intoleranz und Hass gegeniiber sowie Diskriminierung von Muslim*innen und
als Muslim*innen gelesenen Personen weisen jedoch in allen europdischen
Landern Gemeinsamkeiten auf. Studien haben gezeigt, dass Muslim*innen und
als Muslim*innen gelesene Personen vielfiltige Formen von Stigmatisierung,
Diskriminierung und Gewalt erfahren, die von hassmotivierter Gewalt iiber
verbale Beleidigungen bzw. Beleidigungen im Internet bis hin zu Racial und
Religious Profiling sowie Missbrauch von Polizeigewalt reichen. Zur strukturellen Diskri-
minierung gehdren der Zugang zu Bildung, zum Arbeits- und zum Wohnungsmarkt sowie
Mafinahmen und Gesetze, die indirekt auf Muslim*innen abzielen bzw. diese unverhalt-
nismafig stark treffen und ihre Religionsfreiheit iibermaf3ig einschranken. Im Rahmen
der 6ffentlichen Debatte in den Medien und dem politischen Diskurs zeigt sich antimusli-
mischer Rassismus in Form von pauschalisierenden Stigmatisierungen von Muslim*innen
und in Form von Othering. Bei dieser Form von Stigmatisierung werden Muslim*innen
ausschliefllich als gesellschaftliches und politisches Problem wahrgenommen und nicht
als Handelnde, die am gesellschaftlichen Leben teilnehmen und dazu beitragen kénnen.

Ein vor Kurzem erschienener Bericht der Agentur der Europdischen Union fiir Grund-
rechte (FRA) stellt die praktischen Konsequenzen der Normalisierung von antimuslimi-
schem Rassismus dar. Darin tauchen alarmierende Zahlen zu Hassverbrechen in ganz
Europa auf. Bis zu 90 % der durch Hassverbrechen viktimisierten Personen melden den
Vorfall nicht den Beh6rden. Zu den gangigen Griinden dafiir zdhlen laut Bericht ein
Mangel an Vertrauen in die Behérden und die iiberméfige Biirokratie bei der Meldung.
Uber 40 % der Muslim*innen, die durch Vorurteile motivierte Beleidigungen oder Gewalt
erfahren haben, meldeten die Vorfille nicht, weil sie das Gefiihl hatten, eine Meldung
andere nichts.

Die Diskriminierung und die Feindseligkeit, die Muslim*innen in Europa erfahren,
treten intersektional auf. Geschlecht, sexuelle Orientierung, (vermeintliche) Ethnie und/
oder Race, Hautfarbe, (vermeintliche) religiose Identitdt und gesellschaftliche Schicht
iiberlappen sich als Diskriminierungsmotive oft. Da der Islam und damit auch Mus-
lim*innen in Europa als ,,fremd“ betrachtet werden, erfahren einheimische Muslim*in-
nen wie die Tatar*innen in Finnland und Polen, die Pomak*innen in Bulgarien, die Mus-
lim*innen auf dem Balkan und Konvertit*innen Hass, Diskriminierung und Ausgrenzung
ebenso wie Muslim*innen mit Migrationsgeschichte. Die Folgen dieser Diskriminierung
und Marginalisierung im gesellschaftlichen und politischen Diskurs sowie dieser sehr
greifbaren Formen der Bedrohung sind tief verwurzelt und duflerst disruptiv, auch auf in-
dividueller Ebene. Sie kénnen zu Angsten, zu einem Gefiihl der Verwundbarkeit oder der
Erniedrigung und zu einem geringen Selbstwertgefiihl fiihren. Auf3erdem konnen sie zu
einer tiefsitzenden Wut gegen die Mitte der Gesellschaft und ihre Mitglieder fiithren.Aber
auch eine vollige Verleugnung und ungesunde Unterdriickung konnen die Folge sein.
Viele in Europa lebende Muslim*innen fiihlen sich konstant dem Druck ausgesetzt,
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ihre Identitét fiir eine vorurteilsbehaftete und in manchen Fillen offen antimuslimische
Offentlichkeit akzeptabler zu machen. Unter Umsténden verstecken oder spielen sie ihre
religidse Identitit daher herunter, um (unbegriindeten) Verdichtigungen der Offentlich-
keit vorzubeugen und das stdndige Risiko von Diskriminierung oder sogar Gewalt zu
senken. Sie haben das Gefiihl, nicht 6ffentlich sichtbar als Muslim*innen auftreten zu
diirfen, wenn sie ihre gesellschaftlichen Rechte und ihre Menschenrechte zur Ganze aus-
iiben wollen.

Diese Gefiihle fithren zu einer dramatischen Situation, in der bereits die Erwartung
von Diskriminierung, korperlicher Gewalt und die daraus resultierende praktische Selbst-
zensur zu standigem Alltagsstress fithren. Diese psychische Belastung kann noch schwer-
wiegender sein als die tatsdachliche Diskriminierungserfahrung. Fiir Kinder kann das
besonders schlimm sein: Studien legen nahe, dass die Beobachtung von rassistischen
Vorfillen und das Gefiihl, sich in der Kindheit selbst zensieren zu miissen, im spateren
Leben zu sozioemotionalen Problemen fiihren konnen. Neben diesen Auswirkungen
auf den Alltag und die individuelle Psyche hat antimuslimischer Rassismus in Europa
eindeutig auch Auswirkungen auf die strukturelle und institutionelle Behandlung von
Muslim*innen und als Muslim*innen gelesenen Personen. Muslim*innen erfahren auf
dem Wohnungsmarkt Diskriminierung, was dazu fiihrt, dass ihr Wohnungsstandard
geringer ist. Auch auf dem Arbeitsmarkt kommt es zu Diskriminierung. Muslim*innen
haben ein niedrigeres Einkommen, sie sind langer und 6fter arbeitslos und privilegierte
und erstrebenswerte Berufe sind fiir sie nur eingeschrankt zugénglich. All das fiihrt zu
einem niedrigeren Gesundheitsstandard und einem niedrigeren Bildungsstand. Diese
strukturelle und institutionelle Diskriminierung hat insbesondere einen Langzeit-Domi-
noeffekt, der nicht nur den direkt Betroffenen Schaden zufiigt, sondern auch kiinftigen
Generationen.

Muslim*innen, die in mehrheitlich nicht-muslimischen europdischen Gesellschaften
leben, fiihlen sich standig unter Generalverdacht gestellt. Sie werden oft als Vertreter*in-
nen ,,aller Muslim*innen“ bzw. mehrheitlich muslimischer Gesellschaften und Nationen
sowie deren Politik betrachtet. Regelmif3ig wird von ihnen erwartet, sich von Terroran-
schldgen, bei denen der*die Tater*in Muslim*in war, oder von der Situation in mehr-
heitlich muslimischen Gesellschaften zu distanzieren. Das ist auch dann der Fall, wenn
Muslim*innen, die in mehrheitlich nicht-muslimischen europdischen Gesellschaften
leben, keinerlei Verbindung zu Gewalttdter*innen haben und weder in Beziehung stehen
zu gewalttdtigen Gruppen noch in solchen politisch aktiv sind. Sie haben das Gefiihl, sich
standig dafiir rechtfertigen zu miissen, Muslim*innen zu sein, und den Islam verteidigen
Zu miissen.

In den letzten Jahrzehnten hat sich der Fokus des medialen und politischen Diskurses
iiber Muslim*innen in Europa in vielen europdischen Landern in Richtung ,,Sicherheits-
bedenken* verschoben, was einen spiirbar negativen Effekt auf das Sicherheitsgefiihl der
muslimischen Gemeinschaften hatte. Dadurch hat die Redefreiheit von Muslim*innen
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Schaden genommen und ihre politische Teilhabe wurde eingeschrankt. Junge Muslim*in-
nen, die in einem Umfeld aufgewachsen sind, das durch die Versicherheitlichung des
Islam und den ,,Generalverdacht* gepragt sind, fiihlen sich oft entmutigt und nehmen
an Politik und am gesellschaftlichen Leben nicht teil. Muslim*innen, die in so einem ge-
sellschaftlichen und politischen Klima leben und explizit als ,,Verddachtige“ herausgegrif-
fen wurden, begleitet das Trauma, die Scham und die strukturelle Diskriminierung noch
Jahre und Jahrzehnte danach, selbst wenn sie offiziell entlastet wurden. Die Folgen davon
sind auf allen gesellschaftlichen Ebenen spiirbar. Sie betreffen Erwachsene, die mit der
Justiz in Beriihrung kommen oder Verddchtigungen am Arbeitsplatz ausgesetzt sind,
genauso wie Kinder, die im Schulsystem eine ungerechte Behandlung erfahren.

Auflerdem konnen Anti-Terror-Politik bzw. -Maf3nahmen eine feindselige Atmo-
sphdre innerhalb von muslimischen Gemeinschaften schaffen und das Vertrauen, das
Gemeinschaften bzw. Einzelpersonen in Behérden haben, erschiittern. Dieses mangeln-
de Vertrauen fiihrt zur Nicht-Meldung von Hassverbrechen und zur Entfremdung auf
personeller wie auf gesellschaftlicher Ebene. Das wiederum fiihrt zu einer noch gréf3eren
gesellschaftlichen Spaltung und einem noch geringeren Maf3 an sozialer Integration.

Wie aus den oben aufgefiihrten Beobachtungen ersichtlich wird, gefahrdet antimus-
limischer Rassismus die Rechte aller muslimischer Biirger*innen und als Muslim*innen
gelesener Biirger*innen in europdischen Landern sowie ihre Gleichbehandlung und
ihre Chancengleichheit in der Gesellschaft. Aufierdem stellt antimuslimischer Rassis-
mus auch eine generelle Bedrohung fiir das friedliche Zusammenleben in einer demo-
kratischen, offenen und freien Gesellschaft dar. Werte wie Demokratie, Freiheit und ein
offener Diskurs werden oft als inharenter Teil europdischer Gesellschaften verstanden.
Sie gehoren zu den Grundwerten der Europdischen Union und des Europarats. Daher ist
es von grundlegender Bedeutung, der Gefdhrdung dieser Werte durch antimuslimischen
Rassismus zu begegnen.

Politische Inklusionsmafinahmen auf lokaler Ebene kénnen enorme Auswirkungen
in Bezug auf den Schutz dieser Werte haben. Im Rahmen dieser Mafinahmen sollte es z.
B. einfache und niedrigschwellige Moglichkeiten zur Meldung von Diskriminierung und
Rassismus geben, der Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen der Zivilgesellschaft
und der lokalen politischen Strukturen sollte fiir ein breiteres gesellschaftliches Spekt-
rum gewahrleistet werden und die politische Stimme der von antimuslimischem Ras-
sismus betroffenen Menschen sollte gestarkt werden. Schlieflich setzt sich die ECCAR
fiir gleichberechtigte, inklusive und solidarische Gesellschaften sowie den Schutz der
Biirger*innen unserer Stadte vor Diskriminierung jedweder Art ein.
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uropaische und globale Institutionen wie ECRI (Européische Kommis-
sion gegen Rassismus und Intoleranz), FRA (Agentur der Europdischen
Union fiir Grundrechte), die Koordinatorin der Kommission zur Bekdmp-
fung von Hass gegen Muslime, das ODIHR (Biiro fiir demokratische Insti-
tutionen und Menschenrechte der OSZE) und der Sonderberichterstatter
der Vereinten Nationen fiir Religions- und Weltanschauungsfreiheit
haben in der Vergangenheit in ihren Berichten verschiedene Termini
verwendet, darunter ,Islamophobie®, ,antimuslimischer Hass“, ,,Diskriminierung von
Muslim*innen® und ,Vorurteile gegeniiber Muslim*innen“ sowie ,,antimuslimischer
Rassismus“, um die Diskriminierung und Feindseligkeit, die Muslim*innen erleben, zu
beschreiben. Fiir die ECCAR ist ,,antimuslimischer Rassismus* dabei vor allem deshalb
ein starker Begriff, weil er auf einem Verstandnis von Race als Produkt und nicht als
Voraussetzung von Rassismus beruht. Damit erkennen wir auch die historischen und
strukturellen Aspekte des Phdnomens als Form von Rassismus an.

Bei diesem Verstdndnis von Race und Rassismus spielt das Konzept der Rassifizie-
rung eine wichtige Rolle. Die ECRI definiert Rassifizierung als ,,Prozess der Zuschreibung
von Merkmalen und Attributen, die als der betreffenden Gruppe angeboren dargestellt
werden, und der Erschaffung von falschen gesellschaftlichen Hierarchien bezogen auf
die Race sowie die damit einhergehende Ausgrenzung und Feindseligkeit®“.! Im Prozess
der Rassifizierung von Muslim*innen wird die tatsdchliche oder vermeintliche ,,Muslim-
haftigkeit“ als Marker fiir eine minderwertige ,,Andersartigkeit” gedeutet, so wie Race
friiher als angeborener korperlicher oder biologischer Marker von Minderwertigkeit
betrachtet wurde. Im Rahmen von antimuslimisch-rassistischen Denk- und Handlungs-
weisen werden alle als muslimisch gelesenen Personen als einer ,,anderen Race“ zuge-
horig und damit als minderwertig eingestuft. Das ist mit ein Grund, warum die ECCAR
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antimuslimischen Rassismus als besonders gefihrlich fiir die Gesellschaft und fiir das
demokratische Zusammenleben betrachtet. Wegen ihres Aussehens konnen etwa Sikhs
oder arabische Christ*innen/Jiid*innen als Muslim*innen gelesen und aufgrund von
antimuslimischem Rassismus diskriminiert werden.

Trotz der weit verbreiteten Behauptung, dass ,,Muslim*innen nicht zu Europa ge-
horen”, konnen der Islam und auch Muslim*innen auf eine lange Geschichte in Europa
zuriickblicken. In Teilen Spaniens, Portugals und Italiens waren grof3e Teile der Bevol-
kerung im Mittelalter muslimisch. Auch unter christlicher Herrschaft lebten dort bis weit
in die Moderne weiter Muslim*innen (wenn auch oft insgeheim bzw. im Untergrund). Die
lange interreligiose Geschichte der Iberischen Halbinsel fiihrte zu einem kulturellen und
religiosen Austausch und zu einer beeindruckenden Produktion von Wissen, das spater
die europdische Renaissance und schliefilich die Entstehung des modernen Europas pra-
gen sollte. Auch in Landern wie Frankreich, Kroatien und Ungarn (lange vor der Ansie-
delung der muslimischen Bevolkerung unter der Osmanischen Herrschaft) gab es schon
seit dem Mittelalter muslimische Minderheiten. In Polen und Litauen sind seit dem 15.
Jahrhundert durchwegs muslimische Tatar*innen vertreten gewesen, in Finnland seit
dem 19. Jahrhundert. Unter Osmanischer Herrschaft etablierten sich die muslimischen
Minderheiten im heutigen Griechenland, Bulgarien und Ruménien, wo sie bis heute le-
ben. In zahlreichen Mitgliedsldndern des Europarates gibt es heute gréf3ere muslimische
Bevolkerungsteile bzw. gar mehrheitlich muslimische Bevolkerungen, beispielsweise in
Albanien, Aserbaidschan, Bosnien und Herzegowina, Nordmazedonien und der Tiir-
kei. Muslimische Gemeinschaften standen mit nicht-muslimischen Gemeinschaften in
Europa tiber Jahrhunderte hinweg im Austausch und pragten so die europadische Kultur,
Politik und Wissenschaftsgeschichte. Auf die europdische Identitdt hatten sie einen lang-
fristigen positiven Einfluss. Diese alte muslimische Geschichte in Europa setzt sich auch
in der neuen globalisierten Welt fort, die durch Migration und transnationale Beziehun-
gen gepragt ist. In den letzten 60 bis 70 Jahre sind neue muslimische Gemeinschaften —
zumeist bestehend aus neuen Immigrant*innen aus mehrheitlich muslimischen Liandern
und ihren Nachkommen und zu einem geringeren Maf3e auch aus Einheimischen, die
zum Islam Konvertiert sind — zu einem natiirlichen Bestandteil vieler europaischer Ge-
sellschaften geworden.

Trotz der langen Geschichte der Muslim*innen und des Islam in Europa sind Mus-
lim*innen in der europdischen Wahrnehmung seit jeher ,,die Anderen”. Sowohl in der
iberischen als auch der siidost- und zentraleuropaischen Geschichte wurden Muslim*in-
nen oft mit der politischen Bedrohung durch erobernde Nationen assoziiert, beispiels-
weise mit der muslimischen Herrschaft in al-Andalus oder im Osmanischen Reich. In
einigen post-osmanischen Gesellschaften ist insbesondere die rhetorische Distanzierung
von der muslimischen Vergangenheit und den muslimischen Einfliissen auf Kultur und
Gesellschaft Teil der nationalistischen Ideologie geworden. Andere Lander wie Ungarn
oder Polen kultivieren oft den Mythos, eine ,,Mauer gegen den Islam“ zu sein — ein Bild,
das in rechtsgerichteten und konservativen politischen Diskursen aktuell gern verwendet
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wird. In Westeuropa wurde gezielt ein Bild von Europa geschaffen, das muslimische Ge-
meinschaften und ihre Beitrdage unsichtbar macht.

Wiahrend des kolonialen Imperialismus im 19. und friihen 20. Jahrhundert herrschten
mehrere europdische Staaten iiber muslimische Bevélkerungen, vor allem Frankreich,
Deutschland, Italien, die Niederlande und das Vereinigte Konigreich. Die Vorstellung
der Uberlegenheit der Weiflen nicht-muslimischen europiischen Gesellschaft und Kultur
iiber den Islam und die Muslim*innen war ein starker ideologischer Antrieb fiir die kolo-
nialen Vorhaben. Damit wurde die Darstellung von Muslim*innen als den ,,ewigen Ande-
ren” in Europa gestiitzt. Auch hier findet sich bereits eine aufkommende Wahrnehmung
von Muslim*innen als ,,Sicherheitsrisiko“, da religiose Bewegungen und Aufstinde in
der muslimischen Welt oft als Bedrohung fiir die Kolonialherrschaft angesehen wurden.

Diese Bilder wurden im Kontext westlicher (also auch europédischer) postkolonialer
Geopolitik wiederbelebt, vor allem im ,,Krieg gegen den Terror®, der nach den tragischen
Ereignissen vom 11. September ausgerufen wurde. Das hat eine globale Gewaltspirale
ausgelost, in der der Islam von dschihadistischen Terrorist*innen unterwandert und im
Folgenden darauf reduziert wurde. Diese Wahrnehmung diente als Rechtfertigung fiir
mehrere Kriege und Menschenrechtsverletzungen auf der ganzen Welt. Auch diente sie
als Rechtfertigung fiir die europdische Immigrationspolitik und verstarkte Gewalt gegen-
iiber Migrant*innen an den EU-Grenzen. Die Berichterstattung sowie die politischen
Entwicklungen in ganz Europa zeugen davon, dass antimuslimischer Rassismus befeuert
wird von Nationalismus, Fremdenhass und politischem Populismus, die in den letzten
zehn Jahren in allen europdischen Landern zugenommen haben. In der 6ffentlichen
Wahrnehmung vieler europdischer Gesellschaften sind Muslim*innen meist ein Problem
—, keine Mitglieder einer religiosen und kulturellen Gemeinschaft, die seit Langem und
bis heute einen positiven Beitrag zum europdischen Leben leistet.

Die Arbeit gegen antimuslimischen Rassismus muss daher auf dem Verstiandnis
fuf3en, dass die Starkung der Beteiligung von muslimischen Biirger*innen und ihrer poli-
tischen Teilhabe in Europa die Beziehungen zwischen verschiedenen Gesellschaftsgrup-
pen verbessert. Diskriminierende politische Mafinahmen und ausgrenzende 6ffentliche
Haltungen hingegen schaden der sozialen Integration, dem Frieden und der Sicherheit.
Antimuslimischer Rassismus muss zwingend als Hindernis fiir die erfolgreiche politische
und wirtschaftliche Entwicklung einer multikulturellen Post-Migrationsgesellschaft in
ganz Europa betrachtet werden.

Alle ECCAR-Mitglieder streben danach, die Inklusion und den gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu verbessern. Trotzdem stellt jede Stadt einen eigenen lokalen Kontext
dar, der durch verschiedene Faktoren bestimmt wird, die die Inklusionsarbeit behindern
konnen. Dazu gehoren die verfiigharen finanziellen Mittel fiir den Kampf gegen anti-
muslimischen Rassismus, die Struktur der Abteilungen innerhalb der Stadtverwaltung,
das verfiighare Personal, die Gr6f3e und Demographie der lokalen muslimischen Gemein-
schaft und die historischen Beziehungen zwischen der Mehrheitsbevilkerung und den
ethnischen bzw. religiosen Minderheiten. Antimuslimischer Rassismus durchdringt alle
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gesellschaftlichen Schichten und Lebensbereiche. Die ECCAR-Stadte erkennen antimus-
limischen Rassismus dementsprechend einerseits als strukturelles Problem an, anderer-
seits als Ideologie und Triebkraft, die das friedliche Zusammenleben in demokratischen
Gesellschaften gefahrden. Trotz bestehender Herausforderungen haben die ECCAR-Stad-
te schon grof3e Anstrengungen unternommen, um bewdhrte Mafinahmen im Kampf
gegen antimuslimischen Rassismus in verschiedenen Bereichen umzusetzen. Dazu
zahlen Medien, politischer Diskurs, institutionelle Gleichbehandlung, Freizeit, Dienst-
leistungen und Gesundheitsversorgung, Privatsektor, Arbeitsmarkt, Strafverfolgung und
Justiz sowie die Alltagsbeziehungen zwischen verschiedenen Gruppen.

Um die Mitgliedstadte bei der Bekdmpfung von antimuslimischem Rassismus auf
lokaler Ebene zu unterstiitzen, hat die Arbeitsgruppe eine Arbeitsdefinition zu diesem
Thema erstellt. Im globalen Einsatz gegen antimuslimischen Rassismus mangelt es oft
an den richtigen Definitionen der verwendeten Terminologie, sodass Praktiken sich nicht
durchsetzen und unter anderem auch die Entwicklung und die Umsetzung effizienter
und gezielter politischer Mafinahmen erschwert wird. Wir weisen darauf hin, dass diese
Definition nicht verbindlich ist. Nichtsdestotrotz kann sie als Basis fiir die Kooperation
zwischen der ECCAR, ihren Mitgliedstadten und Partner*innen dienen. Aulerdem kon-
nen die Stddte diese Definition an ihre jeweiligen lokalen Kontexte anpassen. Die ECCAR
verwendet in diesem Leitfaden den Begriff antimuslimischer Rassismus. Wir weisen
jedoch darauf hin, dass in einigen der nachfolgenden Beitrdge andere Begriffe verwendet
werden, wie beispielsweise Islamophobie, da dieser Terminus vor allem im englischspra-
chigen Diskurs weithin akzeptiert ist. Der Runnymede Trust Report 2017, Islamophobia:
Still a Challenge for Us All" (Islamophobie: Immer noch eine Herausforderung fiir uns
alle), definiert Islamophobie als ,,antimuslimischen Rassismus“. Hier zeigt sich, dass
diese Begriffe sich {iberlappen kénnen.

Diese Definition wurde mit Expert*innen und den ECCAR-Mitgliedstdadten in einem On-
line-Meeting im Oktober 2021 diskutiert und auf der Mitgliederversammlung der ECCAR
im Dezember 2021 in Bordeaux vorgestellt.
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m die Mitglieder im Kampf gegen antimuslimischen Rassismus
zu unterstiitzen, hat die ECCAR im Dezember 2020 eine stindige
Arbeitsgruppe unter Leitung der Stadt Heidelberg eingerichtet, die
von der Europdischen Kommission finanziell geférdert wird. Bei der
Griindung der Arbeitsgruppe wurden die Ergebnisse der ECCAR-Mit-
gliederversammlung 2020 (am 19. und 20. November in Bologna)
zugrunde gelegt, bei der auch ein Treffen der Arbeitsgruppe zu anti-
muslimischem Rassismus stattfand. Eine erste wichtige Empfehlung war die Griindung
einer strukturierten Arbeitsgruppe, um lokale politische Mafinahmen im Kampf gegen
antimuslimischen Rassismus in den ECCAR-Mitgliedstadten zu besprechen. Die Arbeits-
gruppe wurde gegriindet, damit die produktiven Diskussionen bei der Mitgliederver-
sammlung nicht ungenutzt bleiben, sondern als erster Schritt eines langeren Prozesses
dienen wiirden, in dessen Verlauf bewédhrte Mafinahmen, Instrumente und Lésungen
ausgetauscht werden wiirden.

Die Arbeitsgruppe hielt ihr erstes Treffen im April 2021 ab und begann mit der Arbeit
am Projekt zu bewdhrten Mafinahmen im Kampf gegen antimuslimischen Rassismus
auf lokaler Ebene. Ziel des Projektes iiber die ndchsten zehn Monate war eine Analyse,
inwiefern Kommunalverwaltungen in ihrer Funktion als demokratische Institutionen,
Gesetzgeberinnen, Arbeitgeberinnen, Dienstleisterinnen und 6ffentliche Auftraggebe-
rinnen gegen antimuslimische Intoleranz, Diskriminierung und antimuslimischen Hass
vorgehen konnen. Im Juni 2021 schuf die ECCAR die Stelle eines*einer Arbeitsgruppen-
koordinator*in, nachdem die Generaldirektion Justiz und Verbraucher der Europdischen
Kommission der Stadtekoalition eine Férderung zugesprochen hatte. Zwischen Juni 2021
und Januar 2022 sammelte und dokumentierte die Arbeitsgruppe bewahrte Initiativen
verschiedener europdischer Stidte, die sich auf antimuslimische Intoleranz, Diskriminie-
rung und antimuslimischen Hass in verschiedenen Bereichen konzentrieren und dabei
auf verschiedene Strategien setzen.
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Diskriminierungserfahrungen und Hassverbrechen sind oft von Intersektionalitét ge-
kennzeichnet, da viele Muslim*innen und als Muslim*innen gelesene Personen viel- Au fga ben felder ﬁll’ die lokale Arbeit gegen
schichtige Identitdten haben, bei denen auch Ethnie, Race, Geschlechtsidentitiat und . — .
Gesellschaftsschicht eine Rolle spielen. Diese verschiedenen Identitdten konnen sich bei antimuslimischen Rassismus
Gewalt- und Diskriminierungserfahrung {iberlappen und machen bestimmte Bevélke-
rungsgruppen auf verschiedene Arten vulnerabel gegeniiber antimuslimischem Rassis-
mus. Als Reaktion darauf hat die ECCAR sich verpflichtet, die verschiedenen Perspek-
tiven von muslimischen Frauen, Mannern, Angehérigen der LGBTQI+-Community und
Gefliichteten hervorzuheben.

Die Sammlung der kommunalen Praxisbeispiele lief in zwei Schritten ab: Es gab
eine Umfrage zur Bestandsaufnahme und individuelle Gesprache mit Stddten zu ihren
bewédhrten Mafinahmen. Bis Dezember 2021 hatte die Arbeitsgruppe alle bewdhrten Pra-
xisbeispiele gesammelt und diese auf der Website der ECCAR verdffentlicht. Unter den
bewdhrten Mafinahmen sind Beispiele von einer gréf3tméglichen Zahl an Stadten, um Intersektionalitit
die geographischen Unterschiede bestmdglich abzubilden. Einerseits war das notig, um und vulnerable
die geographische Vielfalt der ECCAR-Mitgliedstadte abzubilden. Andererseits sollte die Gruppen
geographische Vielfalt der abgedruckten Beispiele auch die Lebensrealitdten der musli-
mischen Gemeinschaften in ganz Europa abbilden.

Dieser Leitfaden ist das Ergebnis der Bemiihungen der Arbeitsgruppe, die Zahl der Interkulturelle Die Stadt als
Veroffentlichungen zu bewahrten Mafinahmen auf der Website der ECCAR zu erhéhen. Kompetenz in Hiiterin von Chancen-

Im Laufe des Jahres 2022 hat die Arbeitsgruppe die bewdhrten Praxisbeispiele fiir der Bildung gleichheit
diesen Leitfaden iiberpriift, erweitert und nach Thema geordnet, sodass nun sechs ver-
schiedene Aufgabenfelder der Bekdmpfung von antimuslimischem Rassismus abgedeckt
werden konnten. Dem wurden Beitrdge von Interessenvertreter*innen und Expert*innen
aus den entsprechenden Fachbereichen hinzugefiigt — darunter Beitrdge von Wissen-
schaftler*innen und Vertreter*innen von NGOs —, die die vorgestellten bewahrten Maf3-
nahmen im jeweiligen Themenfeld begleiten. Dieser Leitfaden richtet sich an verschie-

dene Interessenvertreter*innen, wie Forscher*innen, Journalist*innen, Aktivist*innen Bekdmpfung von Die Stirkung der
sowie Politiker*innen und vor allem die Mitgliedstadte der ECCAR, damit diese von den Hassverbrechen und Biirger*innen-
Beispielen lernen konnen und das Wissen in ihren jeweiligen lokalen Kontext {ibertragen Diskriminierung beteiligung

konnen.
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Die ECCAR-Arbeitsgruppe zu antimuslimischem Rassismus wurde im Dezember 2020 ge-
griindet, um die ECCAR-Mitgliedstadte bei ihrer aktuellen Arbeit in diesem Themenfeld zu
unterstiitzen und denjenigen Stadten zur Seite zu stehen, die das Thema in ihrem jewei-
ligen lokalen Kontext erst noch angehen mochten. Eine Umfrage von 2021 zum Stand der
Arbeit gegen antimuslimischen Rassismus ergab, dass etwa die Hilfte der ECCAR-Mitglieds-
tadte (N=42) Erfahrung mit lokalen Manahmen gegen antimuslimischen Rassismus hatte.

Die ECCAR-Mitgliedstadte haben die Arbeit zu antimuslimischem Rassismus an ver-
schiedenen Stellen innerhalb der Stadtverwaltung integriert. Die Entscheidung, die Arbeit
einer Abteilung, einem Amt oder einem*einer Beauftragten zu iibertragen, der*die sich
ausschlieflich mit der Bekdmpfung von antimuslimischem Rassismus befasst, spiegelt
auch die Bedeutung wider, die dem Thema innerhalb der Stadtverwaltung eingeraumt
wird. Wenn die Arbeit zu antimuslimischem Rassismus von einer Abteilung ausgefiihrt
wird, die sich nicht ausschliefllich mit diesem Thema beschiftigen kann, wirkt sich das
auf die Arbeitsstunden und die Arbeitskraft aus, die die Stadt dem Thema widmen kann.
Auch die Agenda der Abteilung insgesamt beeinflusst die Herangehensweise an das
Thema. Wird das Thema antimuslimischer Rassismus beispielsweise aus der Perspektive
der Integration angegangen, so vernachlassigt das die Diversitat der betreffenden mus-
limischen Gemeinschaft zur Gdnze. In zahlreichen europdischen Gesellschaften, deren
muslimische Gemeinschaft sich durch Migration vergrof3ert hat, leben mehrere Genera-
tionen von Muslim*innen. Es ist von entscheidender Bedeutung, dass die Bediirfnisse
dieser verschiedenen Gruppen innerhalb einer muslimischen Gemeinschaft angemessen
abgebildet werden und dass Bemiihungen unternommen werden, diese Bediirfnisse zu
erfiillen. Wenn man antimuslimischen Rassismus nur unter dem Aspekt der ,,Integra-
tion von migrantischen Gemeinschaften und Sicherheitsbedenken* angeht, so begrenzt
das die Bedeutung und Reichweite des Themas. Die gesellschaftliche Integration ist ein
wichtiges Ziel fiir alle Mitglieder der Gesellschaft. Muslim*innen stellen kein besonderes
Problem fiir die Integration dar und antimuslimischer Rassismus bzw. andere Schwierig-
keiten, denen muslimische Gemeinschaften gegeniiberstehen, sind nicht nur das Resultat
einer gescheiterten Integration.

Einige ECCAR-Stadte haben jedoch gezielte kommunale Aktionspldane gegen antimus-
limischen Rassismus. Beispiele dazu finden sich in Kapitel 4.2.2. Wie die Umfrage zeigt,
hat nur eine Stadt eine Abteilung/Ansprechperson, die sich ausschliefllich auf die Arbeit
gegen antimuslimischen Rassismus konzentriert. Bei den restlichen befragten Stadten ist
die Arbeit gegen antimuslimischen Rassismus in verschiedenen Abteilungen beheimatet
und bezieht sich auf folgende bereichsiibergreifende Aspekte:
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Chancengleichheit Gesellschaftlicher Zusammenhalt Antidiskriminierung Kultur
Abteilungsiibergreifende Arbeit gegen Rassismus Menschenrechte Diversitat
Integration und Migration Interkulturelle Beziehungen Extremismuspravention

Religiose Angelegenheiten Gesellschaftsentwicklung Staatsbliirgerschaft

Dabei zeigt sich auch, dass sich die Mafinahmen gegen antimuslimischen Rassismus im
Rahmen von Projekten je nach Struktur auch an den Abteilungszielen ausrichten miis-
sen und dass es ggf. notwendig ist, die Projekte breiter aufzustellen. Eine deutsche Stadt
etwa berichtete, dass man sich der problematischen Berichterstattung in den Medien
und der damit einhergehenden Stigmatisierung von Immigrant*innen bewusst sei. Diese
behindere ihre Bemiihungen, den Integrationsprozess positiv zu gestalten, und bremse
damit auch die Antirassismusarbeit insgesamt. Der Umgang mit der Rolle der Medien
bei der Verbreitung von negativen Stereotypen und antimuslimischen Narrativen wird
in diesem Leitfaden anhand von verschiedenen Beispielen fiir bewdhrte Mafinahmen
thematisiert. Viele Stadte haben Mafinahmen gegen antimuslimischen Rassismus in
ihre Integrationspolitik, Projekte fiir den interreligiosen Dialog, allgemeine Antirassis-
musprojekte oder Menschenrechtsprojekte integriert. Allerdings wiirden viele Stadte
gern einen starkeren Fokus auf antimuslimischen Rassismus legen. Ein*e stadtische*r
Vertreter*in aus Schweden merkte an, dass man bei der Arbeit vor Ort die verschiedenen
Arten von Rassismus normalerweise nicht erfasse. Man erkenne aber die Notwendigkeit
dieser Arbeit — also die Notwendigkeit, mehr als nur allgemeine Antirassismusarbeit zu
betreiben und sich gezielt auf Phinomene wie antimuslimischen Rassismus zu konzent-
rieren — an.

Insgesamt fallen die Projekte, deren primérer oder nachrangiger Fokus auf antimus-
limischem Rassismus liegt, hauptsachlich unter Programme zur Biirger*innenbildung,
die die breite Offentlichkeit fiir Muslim*innen und den Islam sensibilisieren sollen. Diese
Initiativen tragen zur Bekdmpfung von antimuslimischem Rassismus auf der Mikro-
Ebene der Gesellschaft bei. Dabei handelt es sich um einen Beitrag von grundlegender
Bedeutung, wenn man bedenkt, in welchem Maf3e diese Initiativen die Haltungen von
Einzelpersonen beeinflussen kénnen, was wiederum dazu fiihrt, dass diskriminieren-
des oder hasserfiilltes Verhalten gegeniiber Muslim*innen verhindert werden kann. Die
ECCAR erkennt die bedeutende Rolle an, die den Kommunalverwaltungen im Hinblick
auf eine Verdnderung der aktuellen Lage zukommt. Kontroll- und Meldemechanismen
konnen auf lokaler Ebene gut in Kooperation mit NGOs einerseits und staatlichen Behor-
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Hat Ihre Stadt eine Abteilung/Ansprechperson,
die sich ausschlieflich mit der Bekampfung von
antimuslimischem Rassismus befasst?

97,56%

Nein
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den andererseits eingefiihrt werden. Dariiber hinaus konnen die auf Meldeplattformen
mit niedrigschwelligen Angeboten fiir Opfer von Hassverbrechen und Diskriminierung
gesammelten Daten aggregiert und an staatliche Behorden auf staatlicher Ebene wei-
tergegeben werden. Das erhoht die Sichtbarkeit der Viktimisierung und tragt dazu bei,
solidere politische Mafinahmen gegen Hassverbrechen und Diskriminierung zu ergreifen.
In Kapitel 4.5 dieses Leitfadens stellen wir exemplarisch einige bewéhrte Maf3nahmen fiir
Mechanismen vor, um gegen strukturelle Diskriminierung und die anhaltenden Gefahren
von Hass im Netz vorzugehen.

Mit Bildungsprogrammen in Schulen werden dhnliche Ziele verfolgt. Sie wirken sich
unmittelbar auf die Beziehungen unter Schiiler*innen aus und tragen zu einer besseren
Lernatmosphare fiir alle bei. Die Beispiele in Kapitel 4.6.2 zeigen, inwiefern Programme
Schiiler*innen Gelegenheit geben kénnen, ihre interkulturellen Kompetenzen zu erwei-
tern, indem sie mit jungen erwachsenen Muslim*innen in ein Gespréach treten und ihnen
Fragen stellen. Projekte wie diese, aber auch andere, zielen auf die Erweiterung der
Kompetenzen von Lehrer*innen in der Interaktion mit muslimischen Schiiler*innen ab,
die unter Umstdnden aus diversen Sprach- und Kulturraumen kommen und moglicher-
weise die jeweils vorherrschenden und dominanten Sprachen nur begrenzt sprechen.
Die Projekte tragen entscheidend dazu bei, Barrieren zu iiberwinden und die religiése
Alphabetisierung zu verbessern. Wichtig ist, dass diese Programme aufgrund ihres fle-
xiblen Designs an verschiedenen Orten und in verschiedenen demografischen Kontexten
eingesetzt werden kénnen.

Ein weiterer wichtiger Teil der Projekte ist das Empowerment der muslimischen
Gemeinschaft hinsichtlich der Biirger*innenbeteiligung. So wird die Sichtbarkeit der
Gemeinschaft verbessert, damit sie als integraler Bestandteil von demokratischen Gesell-
schaften verstanden wird. Solche Mafinahmen bieten muslimischen Biirger*innen einen
Rahmen, um unterschiedliche Rollen einnehmen zu kénnen und in diesen auch Gehér
zu finden. Anstatt als ,,Problem“ wahrgenommen zu werden, sieht man sie als Teil der
Losung fiir gesellschaftliche Fragen, die alle Biirger*innen betreffen, wie in Kapitel 4.3
durch Beispiele von ECCAR-Stddten illustriert und von Dr." Amina Easat-Daas ausgefiihrt
wird. Die Muslimische Akademie Heidelberg ist ein hervorragendes Beispiel fiir solch
eine Initiative. Auch viele andere Programme stehen mit politischen Mafinahmen von
ECCAR-Mitgliedstadten im Bereich Antidiskriminierung in Verbindung. Das zeugt von
einem bereits vorhandenen und stark ausgepragten Bewusstsein fiir die Probleme, die
durch antimuslimischen Rassismus hervorgerufen werden. Gezielte Initiativen mit einem
Schwerpunkt auf dem gleichberechtigten Zugang zum Wohnungs- und Arbeitsmarkt
sind jedoch immer noch die Ausnahme. Das einzige Beispiel fiir eine bewahrte Maf3inah-
me, von der die ECCAR Kenntnis hat, kommt bislang aus Berlin und wird in Kapitel 4.5.2
vorgestellt.

40 % der Stadte haben bislang noch keinerlei Erfahrung mit Projekten im Bezug auf
antimuslimischen Rassismus. Das konnte damit zusammenhingen, dass manche Stadte
mit Initiativen im Bereich antimuslimischer Rassismus auf Hiirden stof3en. Fehlendes
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Personal ist unter den strukturellen Herausforderungen das gréfite Problem. Das konnte
daran liegen, dass manche Abteilungen, die im Bereich antimuslimischer Rassismus
tdtig sind, zudem auch noch im iibergeordneten Bereich Antirassismus oder Menschen-
rechte arbeiten und damit einen grof3en Verantwortungsbereich abdecken miissen. Eine
schwedische Stadt nannte auflerdem fehlende Strukturen innerhalb der Stadtverwaltung
als institutionelle Herausforderung. Dieselbe Stadt berichtete zudem von einem fehlen-
den Verstandnis fiir Alltagsrassismus und strukturelle Diskriminierung gepaart mit einer
fehlenden Anerkennung dieser Probleme. Es braucht also mehr Mafinahmen im Bereich
Biirger*innenbildung. Aus politischen Griinden wird antimuslimischer Rassismus oft
gegen Antisemitismus ausgespielt, sodass man erst genanntes Problem nur schwer ange-
hen kann. Wir hoffen, dass die ECCAR-Arbeitsdefinition von antimuslimischem Rassis-
mus stadtischen Vertreter*innen helfen wird, angemessene Mafinahmen zu entwerfen,
um beide Phdanomene und ihre jeweiligen Erscheinungsformen zu bekampfen.

Die Ergebnisse der Umfrage haben gezeigt, dass die Griindung der Arbeitsgruppe zu
antimuslimischem Rassismus ein guter Anfang war, um die ECCAR-Mitgliedstadte dabei
zu unterstiitzen, sich iiber antimuslimischen Rassismus zu informieren. Zwolf Stadte
empfanden das mangelnde Wissen iiber antimuslimischen Rassismus als Herausforde-
rung fiir ihre Arbeit. Neben den offensichtlichen Auswirkungen der Pandemie auf die
Arbeit der Stiddte berichteten einige Stadte auch von politischen und gesellschaftlichen
Schwierigkeiten auf nationaler Ebene unter Verweis auf ein polarisiertes politisches
Klima und eine allgemeine Fremdenfeindlichkeit, die das Ergreifen von spezifischen
Mafinahmen gegen antimuslimischen Rassismus erschweren. Die Arbeit musste daher in
den breiteren Rahmen der Bekdmpfung verschiedenster Arten von Rassismus eingebettet
werden. Eine andere Stadt berichtete hingegen, dass sie politische Widerstinde gegen
ihre Arbeit mit den muslimischen Gemeinschaften erfahren wiirden, da die Opposition
bestimmte Nationalitdaten in den jeweiligen Gemeinderdten nicht vertreten haben wollte.
Eine franzdsische Stadt wies darauf hin, dass die Bekdmpfung von antimuslimischem
Rassismus im Kontext der allgemeinen politischen Lage in Frankreich gegenwartig
schwierig sei. Eine weitere Stadtvertretung aus Frankreich bedauerte, dass der franzosi-
sche Gesetzgeber den Begriff des antimuslimischen Rassismus nicht anerkenne. Daher
sei schon die blof3e politische bzw. gesellschaftliche Debatte beziiglich des Phanomens
immer von Spannungen begleitet. Eine deutsche Stadt berichtete, dass in ihrem Falle
eine mangelnde Nachfrage in Bezug auf MaSinahmen gegen antimuslimischen Rassis-
mus bestiinde.

Im Gegensatz dazu berichtete eine andere Stadt, dass innerhalb der muslimischen
Gemeinschaft mangelndes Interesse und Vertrauen beziiglich einer Zusammenarbeit
mit der Stadt bestiinde. Die Ressourcen der muslimischen Gemeinschaften sind sehr
begrenzt, zudem verhinderten Sprachbarrieren den Kontaktaufbau. Auch eine spani-
sche Stadt berichtete zustimmend, dass es innerhalb der muslimischen Gemeinschaft
eine mangelnde Bereitschaft gebe, sich zu beteiligen. Um herauszufinden, woher dieses
vermeintlich mangelnde Vertrauen und die fehlende Bereitschaft zur Teilnahme kom-
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men, miisste ECCAR Gesprache mit den Vertreter*innen der muslimischen Gemeinschaft
fiihren. Das wiirde helfen, die Beziehung der Gemeinschaft zur Stadtverwaltung besser
zu verstehen.

Schliefllich konnten wir aber die Schlussfolgerung ziehen, dass die Kooperation zwi-
schen Kommunalverwaltung und muslimischen Gemeinschaften bei der Umsetzung von
Projekten mit einem partizipatorischen Ansatz gut funktioniert. 24 von 42 Stadten be-
richteten, dass sie gute Erfahrungen mit Initiativen gegen antimuslimischen Rassismus
gemacht hétten. 19 Stadte erwdahnten Veranstaltungen und Initiativen gemeinsam mit
muslimischen Gemeinschaften. Die Stddte Leipzig und Heidelberg haben in diesem Zu-
sammenhang Praxisbeispiele geliefert, die in Kapitel 4.3.2 vorgestellt werden. Diese Zah-
len sagen uns jedoch nicht, wie viele der Stadte diese Kooperation nach dem Bottom-up-
Prinzip angegangen sind und damit den Gemeinschaften die Gestaltung der Programme
sowie ihre Umsetzung iiberlief3en und als Stadtverwaltungen lediglich die Umsetzung
der Projekte ermoglichten. Eine schwedische Stadt berichtete, dass die Verwaltung einen
partizipatorischen Prozess fordere, in dem die muslimische Gemeinschaft dazu beitrage,
der Stadt ein besseres Verstandnis der Lage zu vermitteln, und mégliche Losungen sowie
Mafinahmen zur Bekdmpfung von antimuslimischem Rassismus vorschlage. Wie eine
ostdeutsche Stadt anmerkte, stehe die Kooperation mancher Kommunen mit den Ge-
meinschaften allerdings gerade erst am Anfang, da die Gemeinschaften, die grofitenteils
aus Gefliichteten bestehen, noch sehr jung sind. Zahlreiche Beitrdge in diesem Leitfaden
unterstreichen die Bedeutung von partizipatorischen Ansitzen und Bottom-up-Prozes-
sen im Rahmen von Mafinahmen gegen antimuslimischen Rassismus.
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Wurde das Projekt/die MafSnahme gemeinsam
mit Vertreter*innen der muslimischen
Gemeinschaft gestaltet und umgesetzt?

Ja

86,38%




3.5 Hoffnung und Sicherheit in der
Stadt: Schutz von Muslim*innen in
Europa (European Network Against
Racism - ENAR)

NAR (Europaisches Netzwerk gegen Rassismus) unterstiitzt den von der

einem soliden Verstdndnis von Rassismus und es wird sowohl dessen

tiefe Verwurzelung in der europdischen Geschichte und in den Struktu-

ren Europas als auch die teilweise Weiterverbreitung durch Institutionen

selbst anerkannt. Auflerdem werden in dem Plan alle Formen von Ras-
sismus anerkannt, darunter auch antimuslimischer Hass und Islamophobie.

Islamophobie breitet sich in Europa rasch aus, wird aber immer noch kaum als spe-
zielle Form von Rassismus anerkannt. In Medien und Politikkreisen etabliert sich rechtes
Gedankengut im Mainstream, das auf einem islamophoben Narrativ basiert. Das fiihrt
aufgrund von diskriminierenden politischen Mafinahmen und Verfahren zu einer stei-
genden Zahl von Angriffen auf Muslim*innen und als Muslim*innen gelesene Personen,
Sachbeschadigungen sowie Angriffen gegen Aktivist*innen und zivilgesellschaftliche
Einrichtungen.

Umfassende politische Mafinahmen gegen Islamophobie sind daher dringend er-
forderlich. Stadte spielen dabei eine Schliisselrolle, da sie am ndchsten dran sind an der
Umsetzung solcher Mafinahmen und Losungen anpassen bzw. direkt an den Bediirf-
nissen der Menschen ausrichten kénnen. Trotz toxischer nationaler Debatten hat sich
gezeigt, dass Stadte den Widerstand unterstiitzen und ihre Biirger*innen in all ihrer
Diversitat schiitzen konnen.

Die EU verfiigt nun iiber einen sehr guten rechtlichen und politischen Rahmen, der
grofitenteils in nationales Recht iibersetzt wurde. Stadten kénnen hier eine einzigarti-
ge Rolle iibernehmen, indem sie dafiir sorgen, dass diese Mittel, die die Wahrung der


https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_de.pdf
https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_de.pdf
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Grundrechte aller Menschen sichern sollen, angemessen und zum Wohle der Menschen
angewendet werden. Dazu ist allerdings eine starke Kooperation mit Gleichstellungsgre-

ist der Ausschluss von rassifizierten Personen, einschlief3lich Muslim*innen, aus demo-
kratischen Prozessen. Demokratischere und inklusivere Gemeinschaften lassen sich nur
aufbauen, wenn man das Fehlen von rassifizierten Menschen in Fiihrungspositionen
und ihren Ausschluss von echter Teilhabe bekdmpft. Nur so lassen sich die Probleme,
denen diese Gruppen gegeniiberstehen, angemessen angehen. Stadte miissen ihre Maf3-
nahmen auf die am starksten marginalisierten Gruppen ausrichten, um tief verwurzelte
Ungleichheiten aufzulésen. Das betrifft zum Beispiel muslimische Frauen, die religitse

auch auf regionaler und lokaler Ebene integriert werden. Diese sollten entscheidende
Mittel im Kampf gegen die Erscheinungsformen von Islamophobie und systemischem
Rassismus sein. Im EU-Aktionsplan gegen Rassismus wird die Notwendigkeit von inter-
sektionalen Strategien auf allen Verwaltungsebenen betont. Wir rufen alle Stadte dazu
auf, sich an aktuellen europdischen und nationalen Debatten iiber die Gestaltung und
Umsetzung nationaler Aktionsplane gegen Rassismus zu beteiligen, damit in diesen
Planen Mafinahmen enthalten und abgebildet sind, die auf stadtischer Ebene erforder-
lich sind. ENAR mochte die Stadte unterstiitzen und seinen Mitgliedern dabei zur Seite
stehen, noch enger mit der kommunalen Ebene zusammen zu arbeiten, um sichere Stad-
te zu schaffen, die fiir alle ein Ort der Hoffnung sind.

Hoffnung .und Sicherheit in der
Stadt: Schutz von Muslim*innen.in
Europa (European Network Against
Racism - “ENAR)

(ENAR)


https://www.enar-eu.org/Members/
https://www.enar-eu.org/intersectionalityreport/
https://www.enar-eu.org/Forgotten-Women-the-impact-of-Islamophobia-on-Muslim-women/
https://www.enar-eu.org/ENAR-research-on-the-impact-of-counter-terrorism-and-counter-radicalisation/
https://www.enar-eu.org/National-Action-Plans-Against-Racism-Lessons-for-effective-national-anti-racism/
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4.1 Intersektionalitat und
vulnerable Gruppen

Einfiihrung: ein
intersektionaler Ansatz in
der Arbeit gegen antimusli-
mischen Rassismus

er Bericht des European Network against Racism (ENAR) mit dem
Titel ,,Forgotten Women: The Impact of Islamophobia on Muslim Wo-
men “' (Vergessene Frauen: die Auswirkungen von Islamophobie auf
muslimische Frauen) aus dem Jahr 2016 zeigt anhand von Ergebnis-
sen aus der Praxis aus acht europdischen Landern, dass muslimische
Frauen unverhdltnisméaflig stark von antimuslimischem Rassismus
betroffen sind. In der wissenschaftlichen Forschung von zahlreichen
Akademiker*innen wie Irene Zempi und Neil Chakraborty" wird zudem hervorgehoben,
dass muslimische Frauen besonders oft Opfer von Hassverbrechen und Beldstigung
werden, oft weil sie eindeutig als Musliminnen erkennbar sind. In beiden Fallen muss
man das Konzept der Intersektionalitat beriicksichtigen, um die Diskriminierungserfah-
rungen zu analysieren. Intersektionalitat heif3t hier ganz einfach, dass die verschiedenen
Aspekte unserer Identitdt, wie Geschlecht, Religion, sexuelle Orientierung, Ethnie und
Race etc. sich {iberlappen und zu einer individuellen Diskriminierungserfahrung fiih-
ren. Ein Beispiel dafiir sind muslimische Frauen, die aufgrund von Kopftuchverboten in
bestimmten Berufen keine Stelle finden. Dadurch werden diese Frauen im Vergleich zu
muslimischen Mannern ungleich behandelt, da die religitse Praxis des Kopftuchtragens
vom Geschlecht abhdngig ist. Intersektionale Diskriminierung unterscheidet sich dabei
allerdings vom Konzept der Mehrfachdiskriminierung. Ein Beispiel hierfiir wére eine
Muslimin of Colour, die zum einen aufgrund ihrer ethnischen Herkunft und zum ande-
ren aufgrund ihres Geschlechts eine Stelle nicht bekommt, weil der Arbeitgeber davon
ausgeht, dass sie sowieso bald in Elternzeit gehen wird. Wichtig ist an dieser Stelle, dass
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jede Frau aufgrund des letztgenannten Grundes diskriminiert werden kann. Hier kann
man die verschiedenen Diskriminierungsgriinde also separat betrachten. Bei intersek-
tionaler Diskriminierung sind die Identitdten der Personen allerdings so miteinander
verwoben, dass sie nur schwer zu trennen sind.

Auch andere Bevolkerungsgruppen konnen besonders gefahrdet sein, antimuslimi-
schen Rassismus zu erfahren, wie die folgenden Beitrdge zeigen. Muslimische Manner
etwa sind einer anderen Stereotypisierung ausgesetzt als muslimische Frauen. Auch
diese Stereotypisierung ist geschlechtsabhdngig und iiberlappt sich mit antimuslimisch-
rassistischem Gedankengut in Bezug auf Muslim*innen und den Islam. Gefliichtete wie-
derum sind aufgrund ihres sozio6konomischen Standes in einer besonders vulnerablen
Lage. Als Neuankémmlinge kennen sie ihre Rechte als Biirger*innen noch nicht vollum-
fanglich und sind daher ein leichtes Ziel fiir Diskriminierungen. Man stereotypisiert sie
auch oft als ,,vom Staat finanziert“. So werden sie leicht zum Ziel von Hassschiirerei, weil
sie angeblich im Vergleich zu anderen Einwohner*innen einen privilegierten Zugang
zu Sozialleistungen haben. Bei Gefliichteten manifestiert sich antimuslimischer Rassis-
mus auf verschiedenen Ebenen. Sie sind oft mannlich, jung, auf soziale Unterstiitzung
angewiesen und muslimischen Glaubens, was schnell dazu fiihrt, dass die Angstfigur
vom ,,gewalttdtigen jungen muslimischen Mann“ entsteht, der nicht nur die ,,einheimi-
schen” Frauen der jeweiligen Gesellschaft bedroht, sondern angeblich auch der Grund
fiir unsichere Innenstadte ist. Ebenso wichtig ist, dass durch die Rassifizierung von
Muslim*innen auch Gefliichteten mit nicht-muslimischem Hintergrund aus mehrheitlich
muslimischen Landern antimuslimischem Rassismus zum Opfer fallen, da sie aufgrund
der Tatsache, dass sie Tiirkisch oder Arabisch sprechen, oder aufgrund ihres Aussehens
als Muslim*innen gelesen werden, wie die untenstehenden Beitrdage zeigen werden.

4.1 Intersektionalitat und
vulnerable Gruppen

«+  Die Bedeutung des
Geschlechts

4.1.2.1 Viktimisierung muslimischer Manner durch
antimuslimischen Rassismus:
ECCAR-Interview mit Prof. Peter Hopkins

ECCAR Interview mit
Prof. Peter Hopkins

ECCAR: Wie iiberschneiden sich
Geschlecht, Ethnie und Religion bei
der Viktimisierung von muslimi-
schen Mdnnern und als muslimisch
gelesenen nicht-muslimischen
Minnern im Rahmen von antimusli-
mischem Rassismus?

Prof. Peter Hopkins: Zunachst einmal ist es
wichtig, anzuerkennen, dass geschlechts-
spezifische Islamophobie nicht nur
muslimische Frauen trifft, sondern auch
muslimische Mdnner. Aus meiner Sicht
gibt es bestimmte sich {iberschneidende
Kategorien bzw. Eigenschaften, die als
»typisch muslimisch” gedeutet werden,
und wenn diese zusammen auftreten,
sind bestimmte Gruppen von Mannern
meiner Meinung nach in der Folge eher
von Islamophobie oder antimuslimischem
Rassismus betroffen. Zu den Markern, die
man mit ,,Muslimsein“ bzw. muslimischer
Maskulinitit verbindet, gehoren u. a.
Hautfarbe, Gesichtsbehaarung bzw. Bart

und vielleicht ein bestimmter Kleidungs-
stil. Aber auch viele muslimische Madnner,
die sich ,,westlich“ kleiden, kénnen ba-
sierend auf rassistischen Annahmen bzgl.
Hautfarbe und Bart antimuslimischen
Rassismus erfahren. Das sind die zwei
Hauptmerkmale. Wenn diese zusammen
auftreten, besteht die Moglichkeit, dass
die Person als muslimisch gelesen wird.
Das betrifft nicht nur britische Pakistani
oder asiatische Madnner, sondern letzt-
lich alle, die nicht Weif3 sind. Bei meinen
Forschungen in diesem Bereich habe ich
zum Teil festgestellt, dass Gemeinschaf-
ten, die als Weif3 definiert werden kon-
nen, wie Migrant*innen aus Zentral- und
Osteuropa oder auch Rom*nja, ebenfalls
von antimuslimischem Hass betroffen sein
kénnen. Weil diese Migrant*innen, wie
eine*r meiner Kolleg*innen so schon sagt,
,,hicht wirklich Weif3“ sind — weil sie zum
Beispiel eher einen olivfarbenen Hautton
haben —, gehen manche Menschen davon
aus, dass sie Muslim*innen sind, und
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entsprechend erfahren diese Menschen
antimuslimischen Rassismus. Wenn sie
dazu noch irgendeine Art von nicht-westli-
cher Kleidung tragen, dann ist das Risiko,
viktimisiert zu werden, noch hoher, weil
diese Aspekte zusammentreffen.

Ein weiterer ausschlaggebender Faktor
kann meiner Meinung nach der Ort sein,
an dem sie sich aufhalten und mit wem sie
zusammen sind. Islamophobie und die Er-
fahrung derselben sind in gewissem Sinne
rdumlich definiert. Nehmen wir zum Bei-
spiel ein Stadtviertel, das traditionell mit
Muslim*innen bzw. mit ethnischen Min-
derheiten assoziiert wird, weil das Viertel
vielleicht ethnisch etwas diverser und
etwas isoliert ist. Dort werden die Manner,
die ich zuvor beschrieben habe, als Mus-
lime gelesen, auch wenn das an anderen
Orten vielleicht nicht unbedingt der Fall
wadre. Ein Beispiel fiir eine ,,nicht wirklich
Weifle*“ Gruppe ist ein Viertel in Glasgow,
das von den 1960ern bis in die 1990er
traditionell mit pakistanischen Muslim*in-
nen assoziiert war, bis man es dann eher
mit Rom*nja und Reisenden verband. Die
Roma bzw. reisenden Manner wurden als
Muslime gelesen, weil sie in diesem Viertel
unterwegs waren. Das zeugt von einer Art
Stigma und zeigt, dass Stereotype, die mit
einem Ort verbunden sind, auf eine andere
Gemeinschaft {ibertragen werden kénnen.

Aufierdem finde ich, dass es einige selt-
same stereotype Vorstellungen von der
unterwiirfigen und unterdriickten musli-
mischen Frau gibt, die zu Hause bleiben
und kochen und putzen muss. Diese Vor-
stellungen finde ich interessant, weil sie
sich iiber die Jahre verdandert haben. Und

dann gab es in Grof3britannien lange Zeit
das Stereotyp von pakistanischen Mén-
nern, das besagte, dass ihr Kérperbau sehr
feminin sei, dass sie schwach und klein
seien und eher in Branchen arbeiteten,

die viel Fingerfertigkeit erfordern. Das ist
natiirlich ein rassistisches Stereotyp. Nach
dem 11. September hat es sich allerdings
verdndert. Jetzt gelten muslimische Man-
ner als potenzielle Terroristen, die eine
Bedrohung darstellen und gefihrlich sind.
Es heifdt, sie seien aggressiv und wiitend

und hatten wahrscheinlich eine Bombe da-

bei usw. Diese Stereotype haben sich also
in gewisser Weise verdndert: Vor 30 Jahren
waren es Schwarze Manner, die im Sinne
einer stereotypen Maskulinitat die grof3e
Bedrohung waren, weil sie als grof3, breit,
muskul6s und gewaltbereit galten. Jetzt,
wiirde ich sagen, gelten ,,muslimische
Terroristen* als Hauptbedrohung.

ECCAR: Sie haben erwihnt, dass

es in Glasgow ein Viertel gibt, dass
vor allem mit muslimischen oder
ethnischen Gemeinschaften in
Verbindung gebracht wird, sodass
Menschen, die sich dort aufhalten
eher als Muslim*innen rassifiziert
werden. Glauben Sie, dass die Stadt-
verwaltungen bzw. die kommunalen
Behorden etwas gegen diese Stereo-
type oder sogar Stigmatisierung
dieser stddtischen Rdume unterneh-
men kénnen?

Prof. Peter Hopkins: Gemeinsam mit ande-
ren Wissenschaftler*innen habe ich unter
anderem islamophobe Zwischenfalle kar-
tiert. Es gibt Orte, an denen Muslim*innen
und als Muslim*innen gelesene Personen
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eher Islamophobie erfahren. Wenn die
Stadtregierungen und Stadtverwaltungen
sich die geographische Verteilung von
Islamophobie bewusster machen wiir-
den, wéren sie in einer besseren Position,
gezielte Initiativen in diesen Bereichen
umzusetzen. Wenn an diesen Orten zum
Beispiel ethnisch diverse Gemeinschaften
leben und man weif3, dass dort die meisten
islamophoben Zwischenfille passieren,
dann hatten Schulungen bzw. Initiati-

ven mit Fokus allein auf diesem Ort eine
gezieltere Wirkung. Aber auch das muss
natiirlich einhergehen mit der Infrage-
stellung von Annahmen und Stereotypen
bzgl. bestimmter Stadtteile. AuRerdem
sollte uns das auch nicht dazu verleiten,
zu denken, dass sich alle Mainahmen
gegen antimuslimischen Rassismus sich
auf diese Viertel konzentrieren sollten, nur
weil viele islamophobe Zwischenfille dort
passieren. Wir wissen schlieflich, dass
Menschen mobil sind - sie pendeln zur
Arbeit, nehmen an sozialen Aktivitdten
teil usw. In Grof3britannien passieren viele
Zwischenfille in 6ffentlichen Verkehrsmit-
teln oder an Verkehrsknotenpunkten. Es
wadre also sinnvoll, dass sich die Stadtre-
gierungen diese Aspekte bewusst machen
und Initiativen entsprechend ausrichten.

ECCAR: Stddte sind Arbeitgebe-
rinnen, Dienstleisterinnen und
Hiiterinnen der Demokratie an
offentlichen Orten. Wie konnen

sie vor diesem Hintergrund Ihrer
Meinung nach gegen diese Art von
geschlechtsspezifischer Islamopho-
bie bzw. diese Art von geschlechts-
spezifischem antimuslimischem
Rassismus vorgehen?

Prof. Peter Hopkins: Es gibt viele Maf3-
nahmen, die Stadte ergreifen konnen. Ich
glaube, zuweilen ist die grof3te Heraus-
forderung, dass es keine schnelle Lésung
gibt. Ich glaube nicht, dass antimuslimi-
scher Rassismus iiber Nacht verschwindet,
wenn alle nur eine bestimmte Mafinahme
ergreifen. Es handelt sich um ein sehr
diverses Phdanomen. Es braucht also viele
verschiedene Strategien — und am besten
wirken sie, wenn wir sie alle umsetzen,
statt nur eine oder zwei auszuprobieren.

Stadte kénnen klar Position gegen alles
beziehen, was unter Islamophobie fillt, in-
dem sie etwa Vorfalle auf ihren offiziellen
Kommunikationskanilen verurteilen. Ich
wiirde Politiker*innen und Stadtregierun-
gen dazu ermutigen, darauf zu bestehen,
dass Fiihrungskrifte von Unternehmen
und Organisationen strukturelle Verdn-
derungen umsetzen, um die Diskriminie-
rung von Muslim*innen am Arbeitsplatz
zu verhindern. Stadtregierungen sollten
Schulungen finanzieren — auch fiir ihre
eigenen Mitarbeitenden —, um das Problem
zu bekdampfen. Auflerdem sollten sie mehr
Bildungsinitiativen anregen und unter-
stiitzen, um das offentliche Bewusstsein
fiir dieses Problem iiber Universitdten und
Schulen zu verbessern. Es ist zum Bei-
spiel wichtig, dass Lehrer*innen geschult
werden, damit sie wissen, was Islamopho-
bie ist, und dieser im Klassenzimmer etwas
entgegensetzen konnen. Meiner Meinung
nach ist es auch hilfreich, die Bemiihungen
im Kampf gegen antimuslimischen Rassis-
mus mit anderen Bewegungen gegen Dis-
kriminierung und Rassismus zu verkniip-
fen, etwa mit LGBTQI+ Aktivismus oder
breiter angelegter Antirassismusarbeit.
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Gemeinsam spricht man mit lauterer
Stimme. Bei allen Schulungen und Pro-
jekten in diesem Bereich sollte allerdings
ein besonderes Augenmerk auf Geschlecht
und Intersektionalitét liegen.

Im Zusammenhang mit Hassverbrechen
und Diskriminierung zeigt die Arbeit von
Tell MAMAY in Grof3britannien tenden-
ziell, dass mehr Zwischenfdlle von Frauen
gemeldet wurden. Wir wissen aber nicht,
wie viel gemeldet wird. Ich frage mich,

ob manche Manner Vorfille einfach eher
abtun, sich denken, ,,ach was, anzei-

gen werde ich das nicht“, und einen auf
,harten Mann“ machen. Eine Méglichkeit
hier ware, Meldestellen bei Dritten einzu-
richten — zum Beispiel in der Biicherei, im
Rathaus oder auch in Moscheen -, statt
nur auf Anzeige bei Polizeidienstellen oder
gar iiber NGOs zu setzen. Damit senkt man
die Hemmschwelle fiir Manner, solche
Vorfille von Diskriminierung oder Hass-
verbrechen zu melden. In Moscheen sind
Manner vielleicht eher geneigt, anderen
von Diskriminierungserfahrungen und
Hassverbrechen zu erzdhlen, auch wenn
sie sie nicht offiziell melden. Es gibt viele
Interessenverbdnde fiir muslimische Frau-
en, vielleicht waren Empowerment-Initiati-
ven fiir muslimische Manner auch gut.
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4.1.2.2 Gesellschaftliche Inklusion von muslimischen Frauen
(European Forum of Muslim Women, EFOMW)

Das European Forum of Muslim Women (Europiisches Forum muslimischer Frauen)
wurde 2006 mit dem Ziel gegriindet, die Rechte von europdischen muslimischen Frau-
en zu schiitzen und ihre Inklusion in unsere pluralistischen Gesellschaften zu fordern.
Wir vertreten 20 Basisorganisationen aus ganz Europa, die sich fiir muslimische Frauen
einsetzen. Unser Ziel als Dachverband ist es, ihre Anliegen auf europaischer Ebene zu
vertreten und uns fiir einen positiven Wandel einzusetzen.

Wie sich rausgestellt hat, ist das Problem der intersektionalen Diskriminierung, der
muslimische Frauen ausgesetzt sind, ein Thema in unserer Arbeit, das haufig auftritt und
ein entscheidendes Problem fiir unsere Mitgliedsorganisationen ist. Intersektionalitét
zeigt, dass sich verschiedene Formen von Diskriminierung gegenseitig beeinflussen. Wir
miissen anerkennen, dass bei aktuellen Mainstream-Ansatzen fiir die Gleichstellung der
Geschlechter die Pluralitdat von Frauen nicht beriicksichtigt wird. So kénnen die verschie-
denen Formen von Diskriminierung, denen Frauen ausgesetzt sind, gar nicht bekampft
werden. Frauen sind je nach Profil (je nach Religion, Ethnie, sexueller Orientierung,
Geschlechtsidentitat usw.) auf unterschiedliche Art und Weise von Diskriminierung be-
troffen, aber alle leiden unter den gleichen Machtstrukturen, darunter das Patriarchat,
Rassismus, Islamophobie und wirtschaftliche Ausbeutung, um nur einige wenige zu
nennen.

Die Europdische Union hat der Gleichstellung der Geschlechter mit ihrer Strategie fiir
die Gleichstellung der Geschlechter 20202025 Prioritdt eingerdumt.

Waihrend Frauen in gesellschaftlicher, wirtschaftlicher und politischer Hinsicht grof3e
Fortschritte erzielen konnten, waren die Fortschritte nicht fiir alle Frauen gleich grof3,
vor allem nicht fiir Frauen aus einer Minderheit. Das liegt daran, dass bei diesem Ansatz
keine intersektionale Perspektive einbezogen wird und bislang auch die Herausforderun-
gen marginalisierter Frauengruppen in der EU nicht beriicksichtigt werden.
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Wir sind zu dem Er-
gebnis gekommen,
dass die groBten
Herausforderungen,
denen muslimische
Frauen in Europa heu-
te gegeniibersehen,
folgende sind:
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Die Islamophobie in Europa steigt und es ist gut dokumentiert,
dass sie muslimische Frauen unverhaltnismafiig stark trifft. Fiir
die Bekdmpfung der spezifischen Formen von Islamophobie,
die muslimische Frauen treffen, ist daher ein intersektionaler
Ansatz entscheidend. Unsere Organisation betrachtet Isla-
mophobie als eine Form von Rassismus, basierend auf der
gesellschaftlichen Konstruktion einer Gruppe von Menschen
als Race. In diesem Kontext werden Muslim*innen und als
muslimisch gelesenen Personen bestimmte Eigenschaften und
Charakteristika zugeschrieben.

Es gibt mehr und mehr politische Parteien, die islamophobe
Ideen, Politik und Mafinahmen in europdischen Landern be-
fordern.

Die Medien tragen zur Verstarkung einer islamophoben Sicht-
weise auf muslimische Frauen bei, vor allem mit Blick auf die
Art und Weise, wie ihre Korper in Berichten iiber Terrorismus
und religiose Praktiken dargestellt werden, aber auch mit Blick
auf die Darstellung der Unterdriickung von Frauen in Berichten
iiber den Schleier.

Das Gefiihl der Unsicherheit wachst und schrankt so die Orte
und gesellschaftlichen Bereiche ein, an bzw. in denen muslimi-
sche Frauen sich sicher fiihlen.

Das Risiko, Hassverbrechen zum Opfer zu fallen, ist fiir musli-
mische Frauen grofier, da viele leicht als Musliminnen auszu-
machen sind.

Die Diskriminierung von muslimischen Frauen ist wie ein ver-
stricktes Netz und hat enorme Auswirkungen auf das gesell-
schaftliche, politische und wirtschaftliche Leben von muslimi-
schen Frauen.

Muslimische Frauen leiden unter denselben Ungleichheiten
wie alle Frauen: das geschlechtsspezifische Lohngefille, das
Risiko, auf dem Arbeitsmarkt in den Niedriglohnsektor ab-
gedrangt zu werden, Probleme beim Zugang zu guter Gesund-
heitsversorgung und Gewalt. Es besteht allerdings eine Ten-
denz, diese Erfahrungen zu kulturalisieren. Aufierdem werden

n verstarkt, etwa
as Tragen eines Kopf-
auen auf ein gleich-

aten zu Ethnie und
rschiedenen Dis-

n gesellschaftlichen
er zu trennen. Daher
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Wir sind zu dem Er-
gebnis gekommen,
dass die groBten
Herausforderungen,
denen muslimische
Frauen in Europa heu-
te gegeniibersehen,
folgende sind:

Risiko, auf dem Arbeitsmarkt in den Niedriglohnsektor ab-
gedrangt zu werden, Probleme beim Zugang zu guter Gesund-
heitsversorgung und Gewalt. Es besteht allerdings eine Ten-
denz, diese Erfahrungen zu kulturalisieren. Aufierdem werden
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diese Probleme durch zusitzliche Faktoren verstarkt, etwa
durch einen Migrationshintergrund und das Tragen eines Kopf-
tuchs. Das schrankt die Chancen dieser Frauen auf ein gleich-
berechtigtes Leben weiter ein.

Aktuell mangelt es in vielen Landern an Daten zu Ethnie und
Religion, die dabei helfen konnten, die verschiedenen Dis-
kriminierungsmotive in den verschiedenen gesellschaftlichen
Bereichen zu identifizieren und voneinander zu trennen. Daher
bleiben die Mafinahmen, die es zur Bekdmpfung von Diskrimi-
nierung braucht, weiter begrenzt.

Wir sind besorgt, dass die Stigmatisierung und Ausgrenzung von muslimischen Frauen
die gesellschaftliche Spaltung weiter vorantreiben, die Isolation verstirken und zu mehr
Spannungen in einem Europa fithren werden, das dringend mehr gesellschaftliche Teil-
habe und Engagement aus allen Gesellschaftsbereichen braucht.
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4.1.2.3 Die Notwendigkeit die marginalisierten Stimmen von
queeren Muslim*innen in den Fokus zu riicken (Leyla Jagiella)

Queere Muslim*innen erfahren und sind Opfer von multiple(n) Formen von intersek-
tionaler Diskriminierung und Marginalisierung, die bewusst bekampft werden miissen,
um den Betroffenen von antiqueerer Diskriminierung und antimuslimischem Rassismus
vollen Zugang zu ihren Menschenrechten zu sichern und ihre gesellschaftliche Teilhabe
zu ermoglichen. Im Sinne dieser Handlungsempfehlungen ist ,,queer* als Uberbegriff fiir
alle Personen mit LGBTQI+ Identitdten zu verstehen (da dies aktuell eine gingige Praxis
in den meisten queeren muslimischen Kontexten sowohl in Europa als auch anderswo
ist). In dieser Handlungsempfehlungen wird ,,Muslim*in“ fiir Menschen verwendet, die
sich im religiosen Sinne als Muslim*innen verstehen oder sich als Muslim*innen im
Sinne eines Ausdrucks kultureller Zugehorigkeit identifizieren. Die Marginalisierung und
Diskriminierung, die queere Muslim*innen erfahren, beschrankt sich damit nicht nur auf
Menschen, die sich im engeren Sinne als queer und/oder Muslim*in verstehen. Da sich
die erwdhnte Marginalisierung und Diskriminierung grofitenteils auf Stereotype und Zu-
schreibungen stiitzt, kann sie auch Menschen treffen, die weder queer noch muslimisch
sind, aber von auf3en als queer oder muslimisch gelesen werden. Die Marginalisierung
und Diskriminierung von queeren Muslim*innen zu verhindern, ist ein notiger Schritt in
Richtung einer offeneren und inklusiveren Gesellschaft fiir alle.

Bislang gab es noch keine Bemiihungen seitens der Institutionen, diese spezifischen
Probleme von intersektionalen Positionen wie beispielsweise der von queeren Mus-
lim*innen anzugehen. Institutionalisierte Gesetze und Programme behandeln Diskrimi-
nierung als Einzelfille. Es existieren Gesetze und Empfehlungen, die auf die Pravention
von Diskriminierung basierend auf Rassismus, Religion, Geschlecht, Sexualitidt usw. ab-
zielen. Es braucht diese breit angelegten Projekte, denn sie helfen dabei, demokratische
Standards in Gesellschaft und Politik zu sichern. Doch die Umsetzung intersektionaler
Perspektiven in der Antidiskriminierungsarbeit ist kein Selbstldufer. Es ist daher von
duflerster Bedeutung, die verschiedenen Ebenen intersektionaler Diskriminierung und
Marginalisierung genau zu betrachten, die queere Muslim*innen und als solche markier-
te bzw. gelesene Personen betreffen.
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Zu den praktischen
Problemen und
Herausforderungen,
denen queere Mus-
lim*innen und als
solche gelesene Per-
sonen heute in Europa
gegeniiberstehen,
gehoren folgende
Punkte:

Politiker*innen auf offizieller und institutioneller Ebene haben
oft Schwierigkeiten, gut informierte Ansprechpartner*innen
fiir die Themen von queeren Muslim*innen zu finden.

Viele queere muslimische Organisationen stecken noch in den
Kinderschuhen. Sie werden von Politiker*innen oft iibergan-
gen, wahrend muslimische und queere Vertreter*innen aus
dem Mainstream oft kein Interesse oder keinen Blick fiir die
intersektionalen Positionen queerer Muslim*innen haben.

In Gesetzen und politischen Mafinahmen werden Diskrimi-
nierung basierend auf Geschlecht oder Sexualitidt und anti-
muslimischer Rassismus oft als zwei getrennte Probleme ohne
Schnittpunkte betrachtet. Politik, Medien und Gesellschaft
behandeln ,,queere Personen® und ,,Muslim*innen“ oft als
zwei getrennte Bevolkerungsgruppen, die oft als gegensatzlich
wahrgenommen werden.

Rechte Politiker*innen und Aktivist*innen spielen queere

und muslimische Identitdten absichtlich gegeneinander aus.
Queere Muslim*innen befinden sich an einer diskursiven
Schnittstelle, an der ihre Existenz oft politisch ausgenutzt wird,
um antimuslimische oder antiqueere Ressentiments zu schii-
ren. Queere Muslim*innen erfahren in queeren Kontexten oft
antimuslimischen Rassismus und erhalten in diesen Kontexten
dann moéglicherweise keine Solidaritdt und keine Unterstiit-
zung. In muslimischen Kontexten hingegen sind sie oft Ressen-
timents gegeniiber der LGBTQI+ Community ausgesetzt und
fiihlen sich unter Umstanden ausgegrenzt. In der Mainstream-
Gesellschaft erleben queere Muslim*innen oft antimuslimi-
schen Rassismus und antiqueere Ressentiments.

Muslim*innen und Personen, die als Muslim*innen gelesen
werden, haben ein erh6htes Risiko, Opfer von Gewalt und
Hassverbrechen zu werden. Fiir queere Muslim*innen steigt
dieses Risiko exponentiell. Hinzu kommt, dass queere Mus-
lim*innen oft mit weiteren Ebenen der Diskriminierung und
Marginalisierung konfrontiert sind. Sowohl ihre Identitat als
Muslim*in als auch ihre Identitét als queere Person kann ihre
Erfolgschancen auf dem Arbeits- und Wohnungsmarkt usw.
beeintrdachtigen.
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Viele queere Muslim*innen fliehen aus mehrheitlich musli-
mischen Nationen nach Europa, um hier Asyl zu suchen. Eine
nicht zu vernachldssigende Zahl an Muslim*innen ist damit
auch von Ressentiments gegeniiber Gefliichteten, von den
strukturellen Hiirden der Immigrations- und Asylregelungen
sowie von der strukturellen Armut und der wirtschaftlichen

Marginalisierung betroffen, denen Gefliichtete ausgesetzt sind.

Im Rahmen von Asylverfahren fiihlen sich queere Muslim*in-
nen oft unter Druck gesetzt, ihre queere Identitéat sichtbarer
zu machen und ihre muslimische Identitidt abzulegen. Eini-
ge mogen das begriifien, bei anderen hingegen kann das zu
schweren inneren Konflikten fithren.

werden.

H
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groBtenteils auf
Stereotype und Zu-
schreibungen stiitzt,
kann sie auch Men-
schen treffen, die
weder queer noch
muslimisch sind,

[solche] gelesen
werden. -

(Leyla Iq_gieﬁa)
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4.1.3

Kommunale

Praxisbeispiele

2131 Runder Tisch fiir muslimische Frauen (Graz, Osterreich)

Hintergrund

Die Zielgruppe
erreichen

Q

Einwohner*innen: 292.630
ECCAR-Mitglied seit: 2006

In unserer Antidiskriminierungsberatung haben einige mus-
limische Frauen von wiederholter Diskriminierung an 6ffent-
lichen Orten oder in 6ffentlichen Verkehrsmitteln berichtet.
Sie wurden regelmafig Opfer von korperlichen Angriffen auf
der Strafle oder in Trams und Bussen, ihre Kopftiicher wurden
ihnen heruntergerissen usw. Diese Vorfalle fiihrten zu einem
Gefiihl der Hilflosigkeit und die Frauen wussten nicht, wie sie
mit der Situation umgehen sollen oder wo sie sich Unterstiit-
zung suchen konnen. Die Antidiskriminierungsstelle Steier-
marKk richtete aus diesem Grund 2016 eine Selbsthilfegruppe
ein, die muslimischen Frauen Raum fiir die Reflexion ihrer
Diskriminierungserfahrung und den Austausch mit anderen
Betroffenen ldsst. Die Gruppe traf sich bis 2019 regelmafig. Ziel
des Projekts war die Sensibilisierung und das Empowerment
der Frauen durch den Austausch von Erfahrungen mit einem
Schwerpunkt auf der Antidiskriminierungsarbeit in diesen Ge-
meinschaften.

Obwohl viele muslimische Frauen regelmaf3ig von Diskrimi-
nierung betroffen sind, erkennen viele die Diskriminierung gar
nicht und wissen nicht, wie sie diese melden und rechtliche
Schritte dagegen ergreifen konnen. Daher braucht es dringend
mehr Informationen und Sensibilisierung. Es war eine grofie
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Selbsthilfegruppen
als bewdhrte
MaBnahme

Herausforderung, mit den Gemeinschaften eine gemeinsame
Kommunikationsgrundlage zu schaffen und eine Bereitschaft/
Offenheit fiir Gesprache zu erzielen. Die guten Beziehungen
der Antidiskriminierungsstelle Steiermark und die bestehen-
den Kontakte zu migrantischen Basisorganisationen stellten
sich bei der Kontaktaufnahme mit den Gruppen als sehr niitz-
lich heraus. Aus Erfahrung wussten wir, dass die Einbindung
von Schliisselpersonen aus migrantischen Organisationen
(Leiter*innen aus den Gemeinschaften, Wiirdentrager*innen
usw.) uns die wichtigsten Tiiren 6ffnen wiirde. Wir haben also
die verschiedenen Gemeinschaften, Moscheen und Frauen-
organisationen besucht, um die Projektidee gemeinsam mit
anderen Referenzpersonen zu bewerben.

Ein wichtiger Punkt dieses Projekts war, dass es bei den
runden Tischen weniger um das Empowerment der Frauen
durch uns als Expert*innen ging, sondern eher darum, sie zu
begleiten und in ihrem personlichen Entwicklungsprozess

der Selbstermichtigung zu unterstiitzen. Die Frauen wussten,
dass sie bei diesen Treffen Frauen kennen lernen wiirden, die
in dhnlichen Situationen waren, was die Hemmschwelle fiir
die Teilnahme senkte bzw. fast verschwinden lief3. Die Treffen
fanden in den Raumlichkeiten der Antidiskriminierungsstel-

le Steiermark statt. So lernten die Frauen unsere Biirordume
kennen. Das machte es leichter fiir sie, unsere Beratungsdiens-
te im Diskriminierungsfall anzunehmen, da ihnen die Rdume
und auch die Berater*innen bereits vertraut waren. Neben dem
Empowerment der Frauen sollte im Rahmen der runden Tische
auch dariiber informiert werden, wie Anzeige erstattet wer-
den kann. Gleichzeitig sollte das Vertrauen der Frauen in die
Rechtsstaatlichkeit gestarkt werden.
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4.1.3.2 Die Bekdampfung von Fliichtlingsfeindlichkeit
(Chemnitz, Deutschland)

Q

Einwohner*innen: 245.051
ECCAR-Mitglied seit: 2020

Rechte Gruppen losten 2018 Massenproteste gegen Migrant*innen aus und machten
Chemnitz zum Sinnbild einer deutschen Stadt, in der Antiasylbewegungen rassistische
Demonstrationen mobilisieren kénnen. Zugleich wurde deutlich, welch grofien Einfluss
soziale Netzwerke und die Medien auf die Demonstrationsdynamik hatten, etwa was die
Mobilisierung von Teilnehmer*innen angeht. Die Berichterstattung zu diesen Ereignis-
sen in den Medien lief3 eine Stadtgesellschaft zuriick, die die Demonstrationen in vieler-
lei Hinsicht als stigmatisierend empfindet. Die Initiator*innen dieser Demonstrationen
streiten bis heute ab, damit dem Image der Stadt geschadet zu haben. Dabei bleiben all
jene, die sich tagtédglich fiir eine inklusive Gesellschaft und fiir demokratische Werte
einsetzen, unsichtbar. Der Alltag in Chemnitz ist gepragt von gesellschaftlichen Heraus-
forderungen, die sich in ganz Europa beobachten lassen.

Die Aufarbeitung der Ereignisse von 2018 sowie der aktuell starken rechtsextremis-
tischen Bewegungen sind ein fortlaufender Prozess, der so viele Beteiligte wie moglich
erfordert. Die Zivilgesellschaft braucht daher weiter die Unterstiitzung der Stadtverwal-
tung. Die Ernennung der Stadt zur Kulturhauptstadt Europas 2025 stellt einen Meilen-
stein fiir den Wandel der Chemnitzer Stadtgesellschaft dar. Die Erwartungen in diesem
Zusammenhang sind in Deutschland und Europa sehr hoch, weil die oben beschriebe-
nen gesellschaftlichen Konflikte nicht nur in Chemnitz zutage treten. Die Zivilgesell-
schaft und die Verwaltungen arbeiten gemeinsam daran, Chemnitz zu einer Stadt fiir alle
zu machen. Im Rahmen der Hinarbeitung auf dieses Ziel wird die Stadtverwaltung die
Férderung demokratischer Werte finanziell unterstiitzen und das Engagement der Zivil-
gesellschaft langfristig fordern. Das setzt ein klares Zeichen dafiir, dass Chemnitz sich
fiir die Starkung kultureller Vielfalt und demokratischer Werte einsetzt.

In Chemnitz gibt es kaum Berichte iiber die Opfer von antimuslimischem Rassismus.
Diese Ausgangslage macht es schwierig, den migrantischen Gemeinschaften Zukunfts-
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perspektiven aufzuzeigen. Immer wieder kommt es zu Ausbriichen von fremdenfeind-
lichem Hass als Reaktion auf bestimmte Vorfille, etwa als Reaktion auf die Debatte um
die Verwendung bestimmter Gebdaude als Unterkunft fiir Gefliichtete. Die Stadt Chemnitz
geht nun aktiv gegen die Ursachen dieser Entwicklungen vor. Es gab in Chemnitz lange
Zeit nur eine geringe Zahl an Biirger*innen mit Migrationshintergrund, was zu einem
Mangel an Erfahrung im Umgang mit Immigration und kultureller Pluralitat gefiihrt hat.
1999 hatten 2,01 % der Bevolkerung von Chemnitz einen Migrationshintergrund; 2015
stieg die Zahl auf 7,08 % und 2020 auf 8,84 %. Diese demografische Entwicklung bringt
natiirlich zahlreiche neue Herausforderungen mit sich, was das friedliche Zusammenle-
ben der verschiedenen Bevolkerungsgruppen in der Stadt angeht.

Lange Zeit hatte Chemnitz zudem die einzige Erstaufnahmeeinrichtung fiir Gefliich-
tete im ganzen Freistaat Sachsen. Der Freistaat Sachsen hat es allerdings versaumt,
Mafinahmen zu ergreifen, die eine positive Kontakterfahrung sowohl fiir die Immig-
rant*innen als auch die Aufnahmegesellschaft ermdglicht hatten. Diese Isolation hat
gesellschaftliche Schiaden in den Gegenden der Aufnahmeeinrichtungen angerichtet. Die
fehlende Unterstiitzung bei der Integration der Gefliichteten in diesen Unterkiinften hat
bei den Biirger*innen zu einer einseitigen und negativen Erfahrung mit Immigrant*in-
nen gefiihrt, sodass die ersten fremdenfeindlichen und rassistischen Vorfdlle in der Nahe
der Einrichtung stattfanden. Daraus entwickelte sich dann der Nahrboden fiir die aktuell
starken rechtspopulistischen und rechtsextremistischen Bewegungen. Diese Bewegun-
gen streben danach, antimuslimischen Rassismus mehrheitsfahig zu machen.

Aufgrund dieser Situation hat das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen
und Jugend die TU Chemnitz mit der Durchfiihrung einer Studie sowie der Auswertung
der Wahrnehmung dieser Vorfille einschliefllich der Griinde und der Folgen fiir die
Bevolkerung betraut. Die Studie erlaubt wichtige Einblicke in den antimuslimischen
Rassismus. Die gefundenen Indikatoren legen nahe, dass antimuslimischer Rassismus
in Chemnitz mit mehreren Faktoren verbunden ist, die ihre Urspriinge in den komplexen
gesellschaftlichen Entwicklungen nach 1989 und dem Fall des Eisernen Vorhangs haben,
der das Ende der Ost-West-Teilung markierte. Die Wahrnehmung von Menschen mit
Migrationshintergrund, die Kontakterfahrungen, die Bedrohungsempfindung, autoritédre
Haltungen und Sicherheitshedenken spielen eine grof3e Rolle. Die Antiasylbewegungen
in Chemnitz stehen auch im Zusammenhang mit weit verbreiteten Bedenken und weisen
Gruppendynamiken auf.

Die Studie legt auch nahe, dass ein positiver Umgang mit Immigration moglich ist.
Die wichtigste Kernaussage ist, dass positive Kontakterfahrungen mit Immigrant*in-
nen die Bereitschaft reduzieren kdnnen, sich Antiasylbewegungen anzuschliefien. Die
Tatsache, dass ein konkreter positiver Kontakt Angste und Bedrohungsempfindungen
abbauen und das Sicherheitsgefiihl starken kann, ist hier von zentraler Bedeutung. Die
Stadt Chemnitz hat also im Rahmen der Handlungsempfehlungen der Studie verschie-
dene Mafinahmen ergriffen, um Rassismus und Fremdenfeindlichkeit zu begegnen und
eine kosmopolitische Stadt zu schaffen.
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Beispiel 1:
Konfliktbewdltigung
in offentlichen
Rdaumen

Beispiel 2:
Festival der
Meinungsver-
schiedenheiten

Beispiel 3:
Stddtisches
Forderprogramm
fiir Weltoffenheit

Im Rahmen eines Modellprojektes mit dem V{B Salzwedel e.V.
wurde eine Arbeitsgruppe zum Thema Sicherheit in der Innen-
stadt mit Vertreter*innen von migrantischen Gemeinschaften
ins Leben gerufen. Das erlaubt einen gegenseitigen Perspekti-
venwechsel, da Vorurteile und falsche Annahmen aus der Welt
geschafft werden. Es sind gemeinsame Projekte geplant, mit
denen die Bevolkerung dafiir sensibilisiert werden soll, dass
Vorurteile und Geriichte signifikant dazu beitragen, Unsicher-
heiten und Angst zu schiiren. Im Rahmen weiterer Gemein-
schaftsprojekte unter Beteiligung der betreffenden Gemein-
schaften arbeitet die Stadt aktiv an diesem Problem.

Das Festival der Meinungsverschiedenheiten wird seit 2019

in einem Park nahe dem Stadtzentrum ausgerichtet, der als
Symbol fiir unsichere Orte dient. Die lockere Atmosphére des
Festivals ermdglicht es Besucher*innen mit verschiedensten
Meinungen, miteinander ins Gesprach zu kommen. Wir orga-
nisieren auflerdem auch moderierte Diskussionsrunden mit
fiinf Personen. Bei jeder dieser Diskussionsrunden wird darauf
hingearbeitet, die Menschen dazu zu bewegen, sich gegensei-
tig zuzuhoren und Meinungen auf objektive Art und Weise zu
auflern. Die Teilnehmenden werden nach dem Zufallsprinzip
auf Tische verteilt, um zu verhindern, dass sie sich nur in ihren
jeweiligen ,,Blasen” bewegen. Die Erfahrung zeigt, dass das
Format auf reges Interesse st63t und migrantische Perspek-
tiven sehr gut in die 6ffentliche Diskussion integriert werden
konnen. Es ist sehr viel schwieriger, rassistische Au3erun-
gen von Angesicht zu Angesicht zu tétigen als in anonymen
sozialen Netzen. Die Moderator*innen sorgen dafiir, dass die
Teilnehmenden nicht von einzelnen Meinungsfiihrer*innen
vereinnahmt werden. Die Moderator*innen werden vorher
geschult und auf den Umgang mit Zwischenfillen vorbereitet.
Inzwischen findet die Veranstaltung in kleineren Formaten
auch in anderen Kommunen Nachahmung.

Seit 2009 verfiigt Chemnitz {iber ein stadtisches Forderpro-
gramm fiir Demokratie, Toleranz und Weltoffenheit mit einem
Budget von 80.000 Euro. Uber diesen Fonds fiir Mikroprojekte
wurden Initiativen geférdert, die Gefliichtete unterstiitzen,
Briicken bauen, Vorurteile abbauen und neue positive Netz-
werke aufbauen. Aus diesen Initiativen hat sich eine stabile
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Beispiel 4:
Stadtviertelfeste

Beispiel 5:
Das Nachbar-
schaftscafé

Zivilgesellschaft entwickelt, deren Vertreter*innen aktiv gegen
Rassismus und Fremdenfeindlichkeit vorgehen. Die konstant
hohe Nachfrage nach Projektunterstiitzung zeigt, dass sich
die Akteur*innen von der Stadt gut unterstiitzt fiihlen. Diese
Unterstiitzung ist wichtig, weil sie zeigt, dass die Stadtverwal-
tung und demokratische Gruppen sich hier klar positionieren.
2021 wurde die Forderung verldangert. Das Rotationssystem im
Uberwachungsausschuss erméglicht die Teilnahme von Orga-
nisationen unter migrantischer Selbstverwaltung. Der stadti-
sche Fonds fiir Mikroprojekte wird durch das Bundesprogramm
Demokratie leben! erganzt.

In dem Stadtteil, in dem die Erstaufnahmeeinrichtung behei-
matet ist, wurden mehrere Stadtviertelfeste ausgerichtet. Die
Bewohner*innen der Aufnahmeeinrichtung wurden ausdriick-
lich dazu eingeladen. Das Ziel war eine natiirliche Zusammen-
arbeit auf Augenhohe. Das Konzept ging gut auf und wird nach
der Pandemie fortgesetzt.

Viele Vereine, Initiativen und kirchliche Gemeinden haben
Menschen dazu eingeladen, informelle Treffen zwischen
Gefliichteten und der Nachbarschaft in ihren Gemeinschafts-
rdumen zu organisieren. Das Konzept des Nachbarschaftscafés
wurde fiir diese Treffen ganz gezielt ausgewahlt. Gemeinsames
Essen und Trinken ist oft der beste Weg, ins Gesprach zu kom-
men und Vorurteile abzubauen. Das Konzept ging gut auf und
wird nach der Pandemie fortgesetzt.
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... Ein menschenrechtsba-
sierter Ansatz zur Politik-
gestaltung (Dr. Klaus Starl)

harles Husband war lange Zeit als wissenschaftlicher Beirat fiir die
ECCAR tétig und begann seine Ausfiihrungen zu 6ffentlichen Dienst-
leistungen der Behorden in Vielfaltsgesellschaften mit dieser wichtigen
Bemerkung.

Um einen menschenrechtsbasierten Ansatz in der Politikgestaltung
umsetzen zu kénnen, miissen kommunale Behorden diese Gemein-
schaften auch kennen, damit sie sie ideal versorgen kénnen. Und um die

lokalen Gemeinschaften zu kennen, braucht es Engagement und den direkten Austausch
mit ihnen, damit man ihre berechtigten Bediirfnisse kennt. Dieser Ansatz bringt eine
besonders wichtige Konsequenz fiir die Struktur, Verantwortung und die Kompetenzen
der Stadtverwaltung mit sich. Wie die ECCAR-Studie zu Mafinahmen im Zusammenhang
mit antimuslimischem Rassismus gezeigt hat, werden Themen rund um ,,Muslim*innen“
bestimmten stadtischen Abteilungen zugewiesen, wobei es sich oftmals um Integrations-
abteilungen handelt. Diese Struktur erhoht das Risiko, bestehenden antimuslimischen
Rassismus zu institutionalisieren. Die Integrationsabteilung mag vielleicht fiir kiirzlich
immigrierte Menschen zustiandig sein und diesen beim Einleben in die Aufnahme-
gesellschaft unterstiitzen konnen; Dringend gebraucht werden aber interreligiose und
interkulturelle Kompetenzen unter allen Mitarbeiter*innen der Biirger*innendienste,
beispielsweise in den Bereichen Gesundheit, Bildung, Arbeit, Sicherheit, Sozialfiirsorge,
Pflege und Kultur, also in allen Abteilungen, in denen eine Sensibilitat fiir Kultur und
Religion fiir die Gleichbehandlung der Biirger*innen — und zu diesem Zwecke letztlich
ihre Andersbehandlung - erforderlich ist.

Um die lokalen Gemeinschaften zu kennen, muss man aufierdem ihre Diversitét, also
auch die gruppeninterne Diversitit, anerkennen. Ich {ibernehme ungern Konzepte von
gruppenbasierter Diskriminierung, weil diese oft zu verallgemeinernd sind und dabei die
Interrelationen innerhalb der Gruppe und die Intersektionen mit anderen Konzepten von
Inferiorisierung iibersehen werden. Aufierdem wird dabei von einer homogenen Gruppe
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ausgegangen. Das ist in Bezug auf alle muslimischen Gemeinschaften in allen euro-
pdischen Stadten eine falsche Annahme. Nicht einmal die fiinf Sdulen des islamischen
Glaubens werden von allen Gruppen geteilt. Auflerdem sind die Mitglieder in westlichen
Gesellschaften aufgewachsen, stammen aus verschiedenen Liandern, geh6ren verschie-
denen Konfessionen oder Ideologien an, sind religios organisiert oder eben nicht einmal
das. Diese Tatsache wird nach wie vor oft vernachlassigt.

Daher ist es wichtig, immer im Austausch zu bleiben, um in den unterschiedlichen
Kontexten voneinander zu lernen. Aus der Sicht von Muslim*innen ist das Hauptpro-
blem, dass sie sich vollkommen missverstanden fiihlen und das Gefiihle haben, in Ge-
sprachen und im Arbeitskontext nicht ernst genommen zu werden. Diese irrigen Annah-
men fiihren Berichten zufolge zu schwerwiegenden Misshandlungen in Gefingnissen, in
Polizeigewahrsam, im Kindergarten und in Bildungseinrichtungen, bei der Gesundheits-
versorgung sowie bzgl. des Zugangs zum Arbeitsmarkt.

Die Arbeit mit Gefangenen in verschiedenen Stiadten zum Zwecke der Pravention von
religioser Radikalisierung hat gezeigt, dass die Behérden die Religionsfreiheit bis zu
einem gewissen Grad respektieren, dass das Gefangnispersonal den Schutz und die Aus-
iibung dieses Menschenrechts jedoch nicht garantiert, da es in den jeweiligen Gesetzen
und Vorschriften keine rechtliche Grundlage dafiir gibt. Ein Gefdangnis ist jedoch ein
ganz besonderer Kosmos. Im Bildungssektor zeigt sich ein dhnliches Bild, da auch dort
die Mehrheit kulturelle Homogenitdt durchsetzt.

Basierend auf den obigen Uberlegungen organisiert der Menschenrechtsbeirat der
Stadt Graz seit 2019 Gesprachsrunden rund um das Thema ,,Muslim*in sein in Graz*
zwischen muslimischen Biirger*innen und entsprechenden Organisationen sowie den
lokalen Behorden, zivilgesellschaftlichen Organisationen, der Polizei, Vertreter*innen
des Bildungssektors sowie anderen relevanten Akteur*innen und Interessenvertreter*in-
nen. Ziel dieser Gesprache ist der Perspektivwechsel, die Forderung des Verstandnisses
der Lebensrealitdaten der jeweils anderen Gruppen sowie die Ausarbeitung von Empfeh-
lungen. Diskutiert werden unter anderem Religionsfreiheit, Arbeit, Gesundheit, politi-
sche Teilhabe, Medien, Wohnung, Bildung und Kultur.

Diese Empfehlungen wurden basierend auf den kooperativen Dialogen zwischen
den Behorden und Muslim*innen in Graz erarbeitet und unterstiitzen meine obigen
Aussagen: Muslim*innen sind eine sehr diverse Gruppe — wie auch andere Glaubensge-
meinschaften —, werden aber durch Othering homogenisiert. Menschenrechtsbezogene
Dienstleistungen miissen folglich kultursensibel sein. Dafiir miissen Behorden mit allen
Gemeinschaften in Kontakt stehen, fiir die sie zustdndig sind. Auch hier gelten nach wie
vor Charles Husbands Worte: ,Wenn du mich gleich behandeln willst, musst du bereit
sein, mich anders zu behandeln!*

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Bildung und Kultur sollten inklusiv und fiir alle
zuganglich sein.

MaRBnahmen gegen die Segregation auf dem
Wohnungsmarkt und in der Schulbildung sollten
umgesetzt werden.

Religiose Feste miissen zusammen mit allen Glau-
bensgemeinschaften gefeiert werden.
Lehrer*innen brauchen interreligiose Schulungen.
Die Ausiibung der Religionsfreiheit muss von den
Schulbehdrden aktiv ermoglicht werden.

Der 6ffentliche Wohnungsbau sollte als Mittel

zur Pravention und Bekampfung von Segregation
genutzt werden. AuBerdem braucht es Wohnungen
fiir groBere Familien.

Die Stadt muss fiir eine positive Berichterstattung
zum Islam und zu Muslim*innen in den Medien
sorgen. Stadtische Mitarbeitende sollten sich klar
gegen den Allgemeinverdacht, unter den Mus-
lim*innen gestellt werden, und ihre Stereotyp-
isierung als Fundamentalist*innen positionieren.
Die Stadt muss dafiir sorgen, dass es Gebetsraume
in offentlichen Gebduden gibt.

Die Stadt muss als Arbeitgeberin Diversitat gewahr-
leisten, auch was das Tragen religioser Zeichen und
Kleidung betrifft. Sie sollte also z. B. Uniformen fiir
die verschiedenen Glaubensgruppen vorhalten.
Die Gesundheitsversorgung muss religiose Ge-
fiilhle respektieren, etwa durch die Einhaltung von
Pietatsregeln, das Vorhalten von Gebetsraumen in
Krankenhdusern und durch das Angebot religioser
Begleitung. Medizinisches und Pflegepersonal

muss entsprechend geschult werden. Patient*innen

missen einfachen Zugang zu Informationen liber
Patientenrechte haben.
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Verbesserung der Verwaltungsdienstleistungen war.
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4.2.2

Die Schaffung lokaler
Aktionsplane gegen

antimuslimischen Rassismus

4.2.2.1

Hintergrund

Bologna, Italien

Q

Einwohner*innen: 388.367
ECCAR-Mitglied seit: 2004

Im Jahr 2018 hat die Stadt Bologna ihren Piano locale per
un'azione amministrativa non discriminatoria e basata sui diritti
umani nei confronti dei nuovi cittadini e delle nuove cittadine
(stadtischer Plan zur Nichtdiskriminierung und fiir menschen-
rechtsbasierte stadtische MafSnahmen fiir neue Biirger*innen)
verabschiedet. Damit wurde das Recht auf Wohlergehen, auf
Nichtdiskriminierung und auf Teilhabe am 6ffentlichen Leben
auf lokaler Ebene fiir Biirger*innen bzw. Neubiirger*innen aus
verschiedenen Gemeinschaften — einschliefllich muslimischer
Gemeinschaften — verankert.

Basierend auf diesem Rahmenwerk, das sich auf einen
partizipatorischen Ansatz stiitzt, nahmen Angestellte des
offentlichen Dienstes an einer diszipliniibergreifenden Schu-
lung (,,Open Lab®) teil. Der Inhalt und die Methoden wurden
dabei stetig angepasst. Der methodologische Rahmen griindete
sich auf einen menschenrechtsbasierten Ansatz, der einerseits
dabei geholfen hat, vorherrschende Narrative sowie Othering
bestimmter Gemeinschaften und ihre Darstellung als Fremde
oder als Sicherheitsrisiko zu iiberwinden, und andererseits
hilfreich fiir die Ausarbeitung eines gezielten Aktionsplans zur
Verbesserung der Verwaltungsdienstleistungen war.
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Schulungen

Forschungsprojekte

An der ersten von zahlreichen Schulungen, die als Lab im Rah-
men einer Fortbhildung fiir Angestellte im 6ffentlichen Dienst
gemeinsam mit der Universitdt Bologna angeboten wurde,
nahmen 130 Mitarbeiter*innen teil, die in sechs verschiedenen
Stadtteilen arbeiteten. Dabei wurden folgende Themen bespro-
chen:

- Menschenrechte, Wiirde, Integration
und kulturelle Rechte,

- die Rolle von Stadten bei der Gewahrleistung von Teil-
habe, gegenseitigem Verstandnis und der Bekimpfung
von Diskriminierung,

- Statistiken zu den verschiedenen Gemeinschaften auf
lokaler Ebene zur Bekampfung von Vorurteilen und
Voreingenommenbheiten,

- Erwartungen und Bediirfnisse der religiosen Gemein-
schaften Bologna mit einem Schwerpunkt auf stadti-
schen Dienstleistungen,

- interkulturelle Kommunikation, Kontexte, Kultur,
Diversitat.

Die Fortbildungen fiir weitere Mitarbeitende des 6ffentlichen
Dienstes wurden wiederholt, unter anderem fiir weitere An-
gestellte mit Biirger*innenkontakt, im Bereich Schuldienst-
leistungen, im Bereich der Arbeit in den Gemeinschaften, in
Bibliotheken und Museen sowie bei der Polizei.

Per una politica dell’inclusione dell’Islam e dei musulmani a Bo-
logna (Die effektive Inklusion des Islam und der muslimischen
Biirger*innen in Bologna):

Dieses Forschungsprojekt wurde zwischen 2013 und 2015 durch
das Europdische Hochschulinstitut mit dem Ziel umgesetzt, die
Beziehungen zwischen der Stadt Bologna und den muslimi-
schen Gemeinschaften zu starken. Diese partizipative Vor-
erhebung wurde unter Beteiligung der lokalen muslimischen
Gemeinschaften, junger Muslim*innen, religioser Leiter*innen,
der sich entwickelnden CIB (Islamische Gemeinschaft von
Bologna) und einiger stadtischer Dienstleister*innen durch-
gefiihrt, um die Prasenz und Beitrdge von Muslim*innen, be-
stehende Beziehungen und ungedeckte Bediirfnisse auf lokaler
Ebene zu ermitteln und diese hervorzuheben.

4.2

Die Stadt als Hiterin von

Chancengleichheit

Aspettative e bisogni delle comunita religiose a Bologna (Die
Erwartungen und Bediirfnisse der religiosen Gemeinden in
Bologna):

Der Piano locale per un‘azione amministrativa non discrimina-
toria e basata sui diritti umani nei confronti dei nuovi cittadini
e delle nuove cittadine (stadtischer Plan zur Nichtdiskrimi-
nierung und fiir menschenrechtsbasierte stadtische Maf3nah-
men fiir neue Biirger*innen) wurde 2018 verabschiedet und
sieht einen umfassenden Katalog an Mafinahmen vor, mit
dem gezieltere Plane fiir bestimmte Bereiche und stadtische
Dienstleistungen ermdglichen sollen. Eine dieser Mafinahmen
war dieses Projekt, in dem es um lokale stadtische Dienst-
leistungen, 6ffentliche Platze, Gebetsraume, das Gefiihl des
Ausgeschlossenseins bzw. der Zugehorigkeit usw. geht. Ziel
dabei war es, diskriminierende Situationen und Umstidnde zu
erforschen, die die uneingeschriankte Ausiibung der Freiheit,
die religiose Identitat auszuleben, verhindern.

\Z

Der fortlaufende partizipative Prozess fiihrte zur Mitbegriin-
dung eines Hilfezentrums, in dem diskriminierendes Verhalten
gemeldet werden kann und das diesbeziiglich Unterstiitzung
bietet. Die SPAD, Sportello Antidiscriminazioni (Antidiskrimi-
nierungsstelle) wurde von der Stadt Bologna und 30 zivilgesell-
schaftlichen Organisationen mitbegriindet und wird von allen
Prozessbeteiligten gemeinsam verwaltet — mit erfreulichen
Ergebnissen.
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Warum sind lokale Aktionspldne wichtig?

Eine Erkenntnis, die wir in Bologna gewonnen haben, ist, dass lokale Aktionspldane
wichtig sind und die Teilnahme und das Engagement der Interessenvertreter*innen

bei der Ausarbeitung von entsprechenden politischen Mafinahmen fiir den Schutz

von Allgemeingiitern wie den Menschenrechten starken. Lokale Aktionspldne werden
zwangsldufig durch den zeitlichen Rahmen, bestimmte Ziele, MafSinahmen und Kontroll-
instrumente eingeschrankt. Thre Wirkung zeigt sich jedoch weit iiber die Laufzeit hinaus

— wie in unserem Fall — sodass lokale Aktionspldne zu nachhaltigen Ergebnissen fiihren.

Spezifische Ziele im Aktionsplan, wie etwa die Starkung des Antidiskriminierungsnetz-
werks, haben zur Etablierung eines neuen, gemeinsam geleiteten Dienstes gefiihrt (Anti-
diskriminierungsstelle), was im Folgenden zu einem Anstieg der Zahl der gemeldeten
Diskriminierungsfille gefiihrt hat (von durchschnittlich drei bis vier Fillen jahrlich in
der Metropolregion auf 50 in sechs Monaten im Stadtgebiet), den Einsatz anderer stadti-
scher Dienste erhoht hat, das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit einer diesbeziiglichen
Schulung geschérft hat und vor Kurzem auch das Bewusstsein fiir die Notwendigkeit
einer Ausweitung des Rahmens und des Mandats der Antidiskriminierungsstelle ge-
scharft hat. In diesem Zusammenhang sollen durch die Einbindung weiterer Interessen-
gruppen mehr Diskriminierungsmotive abgedeckt werden.

Obwohl es viele Studien zu Menschenrechten und Nichtdiskriminierung auf internatio-
naler und europdischer Ebene und manchmal auch auf nationaler Ebene gibt, wurde
uns klar, dass es wichtig ist, Datenliicken auf lokaler Ebene auszumachen, um evidenz-
basierte politische Mafinahmen zu entwickeln, die auf die spezifischen Bediirfnisse der
Individuen und Gruppen abgestimmt sind, die unsere Stadt einzigartig und zu einem
ganz spezifischen Kontext machen. In dieser Hinsicht sowie auch bzgl. der Schulungen
haben sich die Kooperationen mit der Universitidt von Bologna, mit unabhéngigen und
gemeinniitzigen Forschungszentren und politiknahen Einrichtungen sowie mit Basis-
organisationen als hilfreich erwiesen.

4.2 Die Stadt als Huterin von
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4.2.2.2 Barcelona, Spanien

Einwohner*innen: 1.636.732
ECCAR-Mitglied seit: 2008

Q

Barcelonas Stadtrat (Ayuntamiento de Barcelona) hat den ers-
ten Plan municipal de lucha contra la Islamofobia (stadtischer
Aktionsplan gegen Islamophobie) im Dezember 2016 mit einer
Anfangslaufzeit von 18 Monaten ratifiziert und ihn bis Juni
2019 verldngert, um gegen den Anstieg von Hassrede gegen
den Islam aufgrund der Terroranschldge vom 17. August 2017 in
Barcelona vorzugehen.

Ziel war die Schaffung eines gezielten Plans gegen eine spe-
zifische Art von Diskriminierung angesichts der zunehmenden
Diskriminierung der muslimischen Bevolkerung aufgrund ihrer
Religion, ethnischen Zugehorigkeit oder ihres Geschlechts
oder einer Kombination dieser Faktoren. In den Jahren zuvor
wurden Daten gesammelt, die auf einen Anstieg von Hassver-
brechen islamophober Natur insgesamt hinwiesen.

Die entsprechende Studie mit dem Titel La practica reli-
giosa de les comunitats musulmanes de Barcelona expressions
i problematiques (Islamische Praktiken der muslimischen
Gemeinschaft von Barcelona. Ausdruck und Probleme.) wurde
im Juli 2016 vorgestellt. Dabei stiefien wir auf islamophobe Ver-
haltensweisen und Auf3erungen in der Stadt. Die Studie fiihrte
zu einer Reihe von Empfehlungen, die als Grundlage fiir die
Vorbereitung des Plan municipal de lucha contra la Islamofobia
dienten.
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Meilensteine
des Plans

Dabei gilt es zu beachten, dass dieser stadtische Aktionsplan
gegen Islamophobie unter enger Zusammenarbeit mit musli-
mischen Gemeinschaften, Expert*innen und Menschenrechts-
organisationen erarbeitet wurde, um die Perspektive und die
Arbeit fiihrender Verbande und Organisationen einzubeziehen
und damit die Betroffenen in die Ausarbeitung und Umset-
zung des Plans einzubinden.

Weitere Abteilungen der Stadt haben ebenfalls ihren Beitrag
geleistet, um die Durchfiihrbarkeit des Plans zu gewahrleisten
und seine interne Ratifizierung, die fachliche Koordination
sowie die Bekanntmachung in und Beteiligung von allen Ab-
teilungen zu fordern.

Der Plan spiegelt die Bemiihungen der Stadt Barcelona
sowie der beteiligten Stellen wider, fiir Islamophobie als Form
der Diskriminierung zu sensibilisieren, die es zu bekdmpfen
gilt. Der Islam wird durch die Verbreitung von Bildern sowie
Kommentaren in den sozialen und traditionellen Medien
negativen Generalisierungen ausgesetzt, die Hassrede férdern.
Ziel ist die Normalisierung religidser Diversitit innerhalb der
Stadt und die Starkung von Mechanismen zur Pravention von
islamophober Diskriminierung.

— Sensibilisierung fiir Islamophobie als Form der Dis-
kriminierung, die in Barcelona auftritt und konkrete
negative Folgen auf einen Teil der Stadtbevolkerung
hat, aber gleichzeitig auch die Gesellschaft als Ganzes
bedroht, weil sie die soziale Kohdsion und das Zusam-
menleben gefihrdet;

— Kompetenzentwicklung und Empowerment der Mus-
lim*innen in Barcelona durch Unterstiitzung, direkte
Schulungen, Schlichtung und den Ausbau des Wis-
sens um die allgemeinen Dienstleistungen der Stadt;

— Direkte Beteiligung der von Islamophobie Betroffenen
im Rahmen der Ausarbeitung, Umsetzung und Uber-
wachung der Einhaltung des Plans;

- Anerkennung von Islamophobie als Form der Diskri-
minierung, die verhindert werden muss;

—  Erstellung eines Protokolls fiir die Mediation
mit den Gemeinschaften bzgl. der Er6ffnung
von Gebetshdusern;
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Erstellung eines Protokolls fiir die Mediation
mit den Gemeinschaften bzgl. der Er6ffnung
von Gebetshdusern;

4.2 Die Stadt als Huterin von
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—  Unterstiitzung fiir muslimische Gemeinschaften in den
Vierteln Nou Batrris (C. Jap6) und Sants bei der Eroff-
nung und dem Umzug ihrer Gebetshéuser;

- Uberwachung der Erndhrungsvielfalt in Schulkantinen
durch Treffen mit dem Bildungsausschuss und durch
die Veroffentlichung einer Broschiire zur Zubereitung
von halal Gerichten, die vom Instituto Municipal de
Educacion de Barcelona (stadtisches Bildungsamt)
erstellt wurde.

Warum brauchen Stddte einen gesonderten Plan gegen Islamophobie?

Der Plan gegen Islamophobie war ein erfolgreicher Beitrag, um die eher theoretischen
Diskussionen iiber Islamophobie zu {iberwinden, da so konkrete MafSinahmen und

ein detaillierter Strategieplan entstanden sind. Ein Mehrwert war auch, dass es beim
Plan eine Verwaltungs- und Kontrollstruktur bestehend aus zwei Kontrollorganen gab,
darunter ein internes Kontrollorgan mit Vertreter*innen aus verschiedenen Abteilungen
der Stadt und ein externes Organ, bestehend aus einem gemeinsamen Ausschuss von
verschiedenen Vereinen und Gremien.

Ein Plan fiir die Arbeit an einer spezifischen Form von Rassismus wie zum Beispiel
Islamophobie ist fiir jede Stadt erforderlich und sachdienlich. Die Realitét, die zur Um-
setzung eines solchen Plans in Barcelona gefiihrt hat, sieht leider in vielen anderen
europdischen Stadten dhnlich aus. Die Stadt Barcelona ist daher der Ansicht, dass die
Ausarbeitung eines derartigen Plans ein wirksames Mittel ist, um das Thema auf die
politische Agenda der Stiddte zu setzen und damit Hassrede und -verbrechen zu verhin-
dern und die Kohdsion, das Zusammenleben und die Wahrung der Rechte aller Einwoh-
ner*innen — vor allem auch von Muslim*innen - sicherzustellen.
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Kommunale

Praxisbeispiele
4.2.3.1 Die Gewdhrleistung kultursensibler Bestattungen

(Toulouse, Frankreich)

Einwohner*innen: 509.946
ECCAR-Mitglied seit: 2009

Q

Der Toulouse Fraternité — Conseil de Laicité (Toulouse Frater-
nitdt — Laizismusrat), das auf3erstdadtische Beratungsgremium
von Toulouse, ist nahezu einzigartig in Frankreich und befasst
sich mit der Umsetzung des Sakularitatsprinzips im Alltag des
offentlichen Dienstes. Das Gremium iiberwacht die Umsetzung
des standigen Ziels der Stadt Toulouse, den Dialog zwischen
gewahlten Vertreter*innen, den institutionellen Vertreter*in-
nen, der sdakularen Bewegung, den Vertreter*innen der Zivil-
gesellschaft, den religiosen Glaubensrichtungen, den Vertre-
ter*innen der Freimaurerbewegung sowie den Expert*innen
fiir Sdkularismus zu fordern.

Vertreter*innen der monotheistischen Religionen, darunter
alle offiziellen religiosen Gemeinden in Toulouse, werden dazu
eingeladen: die anglikanische Kirche, die katholische Kirche,
die protestantische Kirche, die orthodoxe Kirche, die jiidische
Gemeinde, die buddhistische Gemeinde und die muslimische
Gemeinde. Die muslimische Gemeinde wird hier von zwei zivil-
gesellschaftlichen Einrichtungen vertreten, nidmlich von der
Association cultuelle et culturelle islamique en France (ACCIF,
Verband des islamischen Glaubens und der Kultur in Frank-
reich) und dem Conseil régional du culte musulman (CRCM,
Regionalrat des muslimischen Glaubens).

4.2 Die Stadt als Hiterin von

Chancengleichheit

Die Bediirfnisse

der muslimischen
Gemeinde hinsicht-
lich der Bestattung
sind in ganz
Frankreich gleich:

Der Rat trifft sich in regelméafligen Abstanden in Plenarsitzun-
gen sowie zwischenzeitlich in Form von Ausschiissen. Er fun-
giert zudem als Beratungsgremium, an das sich der*die Biir-
germeister*in wenden kann und beschiftigt sich mit Fragen
rund um das Leben spiritueller Gemeinden sowie dem religio-
sen Leben in der Stadt Toulouse und der Republik Frankreich
allgemein befasst und das auch Gutachten erstellen kann.

Der Rat wiahlt jedes Jahr ein Thema aus, das im Zusammen-
hang mit der Umsetzung des Sakularitatsprinzips innerhalb
der Stadt sowie den Auswirkungen auf das Zusammenleben
der religiosen Gemeinden in Toulouse steht. Zu den bisherigen
Themen gehdren unter anderem auch konfessionelle Pldtze
auf Friedhofen (fiir Muslim*innen), die von der Stadt Toulouse
verwaltet werden. In Frankreich ist der*die Biirgermeister*in
rechtlich verpflichtet, einer verstorbenen Person fiir die Dauer
von fiinf Jahren ein Grab zu gewahren. Das Gesetz schreibt
fiir Friedhofe absolute Neutralitat vor. Daher sind gesonderte
konfessionelle Plitze theoretisch nicht erlaubt. Das bedeutet
auch, dass auf den Wegen und den Gemeinschaftspldtzen
keine eindeutig religiosen Zeichen gestattet sind. Laut Mi-
nisterialerlassen ist es den Biirgermeister*innen allerdings
gestattet, die Verstorbenen derselben Religionsgemeinschaft
in sogenannten konfessionellen Pldtzen zusammen zu grup-
pieren (traditionellerweise werden jiidische und muslimische
Plitze eingerichtet). Dies erfolgt unter der Bedingung, dass es
keine Abtrennung zwischen den verschiedenen konfessionel-
len Pldtzen gibt. In Frankreich haben im Laufe der Zeit manche
Biirgermeister*innen entschieden, Antrédge auf die Einrichtung
von Plitzen zu bewilligen, wahrend andere diese Anfragen mit
Verweis auf das Gesetz ablehnen. Man schitzt, dass es in ganz
Frankreich 400 bis 600 muslimische Plitze auf den 35.000
bis 40.000 Friedhofen des Landes gibt. In Toulouse und der
Metropolregion gibt es Plitze fiir die verschiedenen religiosen
Gemeinden.

—  Der*die Verstorbene muss unter der Erde begraben
werden,

— der*die Verstorbene muss ohne Sarg bestattet werden,
der in Frankreich aber verpflichtend vorgeschrieben ist,

— die Grdber miissen nach Mekka ausgerichtet sein.
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Sobald die Pldtze genehmigt sind, wird der muslimische
Glaube beriicksichtigt und nur ein Leichnam pro Grab be-

erdigt. 4.2.3.2 Interkulturelle Kompetenzschulung fiir Angestellte

im offentlichen Dienst (Wien, Osterreich)
Rathduser und Stadte sind nicht verpflichtet, diese religio-

sen Prinzipien zu beachten. Wo allerdings konfessionelle

Pldtze bestehen — wie zum Beispiel in Toulouse —, werden ok innon: i-931.593
diese Prinzipien normalerweise beachtet. Das Problem in ECCAR-Mitglied seit: 2008
Toulouse und der Metropolregion ist, dass nicht genug

freie Flache fiir die Beerdigung verstorbener muslimischer

Biirger*innen zur Verfiigung steht. Die Diskussion dariiber o

lauft im Laizismusrat seit September 2021. In einem ersten

Treffen konnte dank der Beteiligung der 6rtlichen Universi-

téat, den mit dem Thema betrauten gewahlten Vertreter*in-

nen und der verantwortlichen Person fiir Beerdigungen

und Friedhofe der rechtliche Rahmen geschaffen werden.

Seitdem wurden drei Arbeitsgruppen ins Leben gerufen, an

denen auch Vertreter*innen des muslimischen Glaubens

und aller interessierten Partner*innen beteiligt sind. Eines Die Abteilung Integration und Diversitat der Stadt Wien wurde
der Ziele ist es, basierend auf einem l6sungsorientierten 2004 gegriindet. Seither wurden {iber 60 Projekte umgesetzt
Ansatz einen Kompromiss hinsichtlich der Brauche und und zahlreiche weitere Projekte laufen nach wie vor. Darunter
der Zahl der pro Grab beerdigten Personen zu finden. sind unterschiedliche Mafinahmen gegen verschiedene Arten

von Rassismus, einschlief3lich Antisemitismus und antimusli-
mischer Rassismus. Uber die Jahre wurden diese MafSnahmen
weiterentwickelt und Interessengruppen zuganglich gemacht.
Alle erwdhnten und beschriebenen Projekte sowie weitere
Aktivitaten sind als Teil der allgemeinen Bemiihungen der
Stadt Wien zu verstehen, Wiens Diversitatspolitik und Kultur
der Demokratie sowie die Menschenrechtspolitik gemeinsam
umzusetzen und zu starken.Wien ist dem Network of Human
Rights Cities (Netzwerk Stadt der Menschenrechte) Ende De-
zember 2014 beigetreten, nach einem fast zweijahrigen Prozess
der Reflexion, Kooperation und Konzeption mit einem Schwer-
punkt auf der Antidiskriminierungsarbeit im weiteren Sinne."

Fiir Verwaltungsmit- Schulungen und Vortragsreihen

arbeitende der Stadt  Die demografischen Verdnderungen der letzten Jahrzehnte sind
auch fiir Wiens Stadtverwaltung eine Herausforderung, vor
allem hinsichtlich der Diversitat von Biirger*innen, aber auch
hinsichtlich der Diversitat der Mitarbeitenden. Qualitativ hoch-
wertige Dienstleistungen fordern vom Personal die konstante
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Transkulturelle Kompetenz

Diversitdtsmanagement — Eine Einflihrung

Reflexion verschiedener Diversititsaspekte (soziokultureller
Hintergrund, Alter, Geschlecht, Religion, Behinderung, sexuel-
le Orientierung, politische und gesellschaftliche Ansichten).
Daher setzt die Stadtverwaltung auf einen integrationsorien-
tierten Ansatz des Diversitatsmanagements und entsprechende
Teams.

Die Abteilung Integration und Diversitit bietet fiir Ange-
stellte der Stadt Wien Weiterbildungen durch interne Schu-
lungsleiter*innen an, die entweder an der Wien-Akademie (der
Weiterbildungseinrichtung der Stadt Wien) oder als interne
Veranstaltung stattfinden, die jeweils auf die Bediirfnisse der
Teilnehmenden zugeschnitten wird. Die Abteilung Integration
und Diversitat bietet Schulungsveranstaltungen zu Themen
rund um Diversitat, verschiedene religiose Hintergriinde und
Diskriminierung an, darunter:

Das Fremde in mir

Islam in Wien

Perspektivenwechsel

Wien als Einwanderungsstadt — Debatten und Fakten

Fiir Interessenvertre-
ter*innen mit Posten
bei Regierung

bzw. in Kommunen

Biirger*innen mit Migrationshintergrund

Auch fiir verschiedene Interessenvertreter*innen aus Regie-
rungs- und Nichtregierungsorganisationen werden Fortbildun-
gen angeboten, unter anderem fiir die Polizei, fiir Mitarbeiten-
de der Osterreichischen Bundesbahnen, fiir Mitarbeitende an
Schulen/weiterfithrenden Schulen, fiir Sozialarbeiter*innen,
fiir medizinisches Fachpersonal, fiir Wohlfahrtsorganisationen
(z. B. Caritas, Rotes Kreuz) und fiir Freiwillige. Die Vortrags-
reihe Wien.Vielfalt.Wissen. 1adt zahlreiche Expert*innen und
Menschen aus der Praxis dazu ein, ihr Wissen zu teilen. Die
Vorlesung Islam in Wien wird von der Abteilung seit {iber 13
Jahren angeboten. Das Setting, die Lange (zwischen drei und
sieben Stunden) sowie der Inhalt der Vortrage und Workshops

Gewonnene Erkenntnisse

Auf Wissen setzen: Wissen zum Thema aufbauen,
sich auf dem Laufenden halten, Methoden erfor-
schen (z. B. transkulturelle Kompetenzen);
Thematisch auf dem aktuellen Stand sein: Die aktu-
elle Lage zu kennen und fahig zu sein, aktuelle Inte-
ressen, Anforderungen und Herausforderungen der
Zielgruppen zu erkennen, ist wichtig (z. B. Mobbing
unter Schulkindern).

Auf Dialog achten und Netzwerke aufbauen: auf
Teamarbeit achten; mit der Zielgruppe im Dialog
bleiben und gemeinsam an der Losung von Proble-
men und Herausforderungen arbeiten; sowohl mit
stadtischen Einrichtungen als auch mit den Gemein-
schaften im Dialog bleiben; bei der Netzwerkarbeit
liber Landesgrenzen hinaus blicken, Transkulturali-
tat, Heterogenitat und dynamische Eigenheiten von
Kulturen beriicksichtigen;

Klare Ziele festlegen: Die Evaluierung und laufende
Anpassung von Projekten sind fiir die Nachverfol-
gung der Zielerfiillung erforderlich.

Daher gibt es bei uns einen kontinuierlichen Lern-
prozess und Austausch sowohl fiir die muslimische
Gemeinschaften als auch fiir die Vertreter*innen der
Stadtverwaltung. Ein*e Interessenvertreter*in aus
der Gemeinschaft hat es folgendermaBen ausge-
driickt;

»Erst als wir das Netzwerkprojekt mit afghanischen
und tschetschenischen Gemeinschaften ins Leben
gerufen haben, habe ich gemerkt, dass der typische
Vortrags- und Publikumskontext nicht mehr auf
meine Zielgruppen passt. Menschen lassen sich viel
einfacher mit Spal und Spannung z. B. im Rahmen
von Kulturveranstaltungen motivieren.
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Gleichbehandlung: Gesetz, Menschenrechte und Nicht-Diskriminierung.
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werden auf die Bediirfnisse und Hintergriinde der teilnehmen-
den Gruppen zugeschnitten. Die Veranstaltungen werden als
internes Format oder als Diversitdtsmanagement-Peergroups
von bis zu acht Personen angeboten.

Diese Vortrage sollen grundlegendes Wissen iiber Ge-
schichte, Philosophie und religiése Hintergriinde sowie zu den
Lebenswelten von Muslim*innen vermitteln, darunter auch die
aktuellen Herausforderungen durch antimuslimischen Rassis-
mus und extremistische Bewegungen. Dariiber hinaus geht es
in den Vortragen auch um die Vermittlung von Grundwissen im
Bereich der transkulturellen Kompetenzen als Instrument fiir
die Arbeit mit Klient*innen mit verschiedenen (trans-)kulturel-
len Hintergriinden. Sie bieten zudem Zeit fiir die Reflexion von
Fragen und fiir Diskussionen rund um das Thema. Auflerdem
werden optionale Aufbauveranstaltungen angeboten, darunter
eine Exkursion mit gefiihrtem Rundgang durch eine 6rtliche
Moschee, sowie weiteres theoretisches Wissen und weitere Dis-
kussionen. Jede Aufbauveranstaltung dauert zwischen 1,5 und
2,5 Stunden. Die Vortrdge bieten damit Gelegenheit, iiber den
Islam nachzudenken.

Als Ergdnzung zu dieser Veranstaltung gibt es einen drei-
stiindigen Vortrag zum Thema ,,Transkulturelle Kompetenzen®,
der tiefer in die Materie einsteigt. Dabei wird auch Rassismus
behandelt.

Expert*innen und Menschen aus der Praxis — vor allem von
extern — behandeln weitere Themen und teilen ihr Wissen und
ihre Erfahrungen. In vielen Féllen geht es auch um Themen,
die einen indirekten Bezug zu antimuslimischem Rassismus
haben, da der Schwerpunkt auf Gruppen liegt, die mehrheit-
lich muslimisch sind oder als muslimisch gelesen werden. Zu
den Themenfeldern gehoren:

(Die tschetschenische Gemeinschaft> <Extremismen und Nationalismen>

< Digitale Zivilcourage — Hass im Netz > Qunge Afghan*innen in Wien>

< Arabische Gemeinschaften in Wien und die Stimmen arabischer Frauen >

CGleichbehandlung: Gesetz, Menschenrechte und Nicht-Diskriminierung. >
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Jeder Vortrag und die Umsetzung des Projekts erfordern viel
Vorbereitung. Dabei miissen die folgenden Fragen beriick-
sichtigt werden:

—  Welche Schulungsmethoden und -formate sind fiir
die Zielgruppe geeignet?

—  Wie kann der Vortrag/Workshop so interaktiv wie
moglich gestaltet werden?

—  Wie kann das Wissen der Teilnehmenden aus ihren
Fachbereichen fiir die Vortrage/Workshops genutzt
werden?

—  Welche Forschung und welche wissenschaftliche
Literatur, Statistiken oder Feldforschungsergebnisse
wadren niitzlich fiir das Programm?

—  Was kénnen wir aus den Riickmeldungen und den
Beitrdgen vorheriger Vortrage/Workshops sowie von
den Gemeinschaften und Expert*innen lernen, um
das Programm besser zu machen?

In der Umsetzungsphase der Projekte bzw. wahrend der Vor-
trage und Diskussionen zu Problemen und Fragen von Teil-
nehmenden sollte ein Wissenstransfer in beide Richtungen
stattfinden. Da das Ziel der Vortrage/Workshops ist, Wissen in
die Praxis umzusetzen, sollten Empfehlungen und Vorschla-
ge in Bezug auf Praxiswissen teil der Vortrage sein. Folglich
sollten Losungen gemeinsam entworfen/diskutiert werden
(starker Bezug zu den praktischen Erfahrungen der Zielgrup-
pen wie Lehrer*innen, Sozialarbeiter*innen, Polizist*innen,
Kolleg*innen aus verschiedenen Abteilungen der Stadt usw.).
Als Veranstalter*innen lernen wir immer wieder Neu-
es, nicht nur aus der Forschung, sondern auch aus unserer
eigenen Praxis und der Praxis der Teilnehmenden. Neben der
Forschung liegt unsere Starke daher auch in einem starken
Dialog- und Praxisbezug. Das starkt den gesellschaftlichen
Zusammenhalt und tragt zum Empowerment bestimmter Ziel-
gruppen bei. Grundlage unserer Arbeit ist immer eine Kultur
der Demokratie und Menschenrechte. (Dr." Amina Easat-Daas)
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.. Die Bekampfung von
antimuslimischem Rassis-
mus durch die Forderung von
Raumen fiir Ausdruck und
kuinstlerische Kreativitat
(Dr.™ Amina Easat-Daas)

slamophobie betrifft jedes Jahr hunderte Muslim*innen und tritt vor allem nach

»lrigger-Ereignissen” wie den Anschldagen auf die Moschee in Christchurch 2019

verstarkt auf. In der Woche nach den Anschldgen verzeichneten Organisationen,

die islamophobe Fille registrieren, einen Anstieg von 692 % bei den gemeldeten

antimuslimischen Hassverbrechen in Grof3britannien". Auch in Australien"™

kam es im selben Zeitraum zu 18-mal mehr islamophoben Hassverbrechen.

Islamophobie oder antimuslimischer Rassismus™® normalisiert sich zuneh-

mend in unserer Gesellschaft*. Dabei manifestiert sich Islamophobie in vielerlei Hin-
sicht, und zwar sowohl in der Politik — etwa in Form von Auerungen des ehemaligen
britischen Premierministers Boris Johnson, der verschleierte muslimische Frauen als
»Briefkdsten“ bezeichnete, was zu einem Anstieg der geschlechtsspezifischen Islamo-
phobie fiihrteX' — als auch in der Gesetzgebung — hier beispielsweise in Form des Verbots
von ,,demonstrativen” Glaubenssymbolen in franzésischen Schulen, was in der Praxis zu
einem unverhiltnisméafiigen Ausschluss muslimischer Schulmadchen*" bzw. zu inter-
personeller Diskriminierung fiihrte, die dann oft in den oben erwadhnten Statistiken zur
Hassverbrechen auftauchen. Diese Art von Rassismus stellt auch alle anderen ganz klar
ein drangendes Problem fiir die gesamte Gesellschaft dar.
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Im Rahmen eines zweijdhrigen von der Europdischen Kommission geférderten pankon-
tinentalen Projekts, an dem ich beteiligt war, stellten wir fest, dass in allen Landern des
Kontinents Vorstellungen von Muslim*innen als homogene Gruppe und als Bedrohung
kursieren, die es infrage zu stellen gilt — bezogen auf Sicherheit, Demographie und
moralische Werte (im weiteren Sinne miissen wir also die nationale Politik und darauf
beruhende politischen Mainahmen infrage stellen). Dieses Projekt basierte auf umfas-
sender Feldforschung mit Expert*innen und Menschen aus der Praxis und untersuchte
optimale Verfahren zur Bekdmpfung von Islamophobie (der englische Summary ist
hier*™ in unserem Briefing des Europdischen Parlaments zu lesen). Gleichzeitig bestand
der Bedarf, Raume fiir den Ausdruck der Diversitat von Muslimhaftigkeit und von musli-
mischen Stimmen zu férdern. Mit Bezug auf die Prozesse vertraten wir die Ansicht, dass
es Islamophobie zunachst zu verstehen und zu definieren gilt, bevor Falle systematisch

registriert werden kénnen und dominante Narrative zu Islam und Muslim*innen dekons-

truiert und dann durch neue und realistischere Narrative ersetzt werden kénnen. Es gibt
konkrete Mafinahmen, die lokale Beh6rden bei ihrem Kampf gegen antimuslimischen
Rassismus ergreifen und fordern kénnen.

In dieser Forschungsarbeit werden zahlreiche Moglichkeiten aufgezeigt, wie Islamo-
phobie durchbrochen werden kann: durch das Infragestellen von Mythen rund um die
Inkompatibilitdt der muslimischen Kulturen im Rahmen von glaubensiibergreifender
Arbeit, durch das Infragestellen der fehlerhaften Annahme von Sexismus und Misogynie
als ausschliefllich muslimisches Phdanomen iiber die Hervorhebung der zunehmenden
Arbeit im Hinblick auf islamischen Feminismus und des aktiven gesellschaftlichen En-
gagements muslimischer Frauen, durch die Hervorhebung der Diversitidt von Muslim*in-
nen im Alltag und die Ermoglichung von gesellschaftlichem Dialog durch Projekte wie
die Living Library, die Nicht-Muslim*innen und Muslim*innen einen Raum geben, um
miteinander ins Gesprach zu kommen und einander kennenzulernen.

Eine Schliisselerkenntnis stammt von Expert*innen aus der Praxis, die das Potenzial
der kreativen Kiinste bei der Bekimpfung dominanter negativer Wahrnehmungen von
Muslimhaftigkeit hervorgehoben haben: ,,[Kunst] kann ein starkes Medium sein, um Em-
pathie und Verstandnis zu schaffen und um Muslim*innen durch die Darstellung ihrer
Erfahrungen zu humanisieren.“ Diese Auffassung fiigt gut sich in bestehende Arbeiten
zur Methodologie in den Critical Race Studies ein und weist auf das Potenzial hin, domi-
nante rassistische Narrative mit kreativen Gegennarrativen*V zu durchbrechen.

Da es nur wenige Arbeiten gibt, die sich speziell damit befassen, diese Dynamik zu
ergriinden, habe ich zu Anfang der Pandemie mit der Arbeit an einem Projekt begon-
nen, bei dem es ganz gezielt darum geht, den Charakter von Festen in Stadten zu unter-
suchen, die von Muslim*innen organisiert werden bzw. Muslim*innen in den Fokus
riicken. Dafiir habe ich entweder Stadte mit einer grofien muslimischen Bevélkerung
ausgewahlt oder aber Orte, an denen eine recht neue Herangehensweise an muslimische
Feste verfolgt wird, und habe dann mit den jeweiligen Veranstalter*innen gesprochen.
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Meine anfanglichen Ergebnisse aus dieser Feldarbeit deuten darauf hin, dass die Be-
kdampfung dominanter negativer Narrative zu Muslimhaftigkeit sowie die Schaffung von
kreativen Ausdrucksfldchen fiir Muslim*innen zu den Hauptmotivationsgriinden fiir die
Veranstalter*innen gehoren. Das hat mich dazu gefiihrt, gemeinsam mit lokalen Kunst-
galerien Veranstaltungen zu kuratieren, in deren Rahmen einem Publikum, das norma-
lerweise nicht mit alltaglicher Muslimhaftigkeit in Beriihrung kommen wiirde, Kunst
von muslimischen Kiinstler*innen gezeigt wird. Die Veranstaltung ist Teil einer breiter
angelegten Strategie, die Arbeit von Kiinstler*innen, die einer Minderheit angehéren,
hervorzuheben und einzubeziehen, die Einbindung von Minderheiten in vergleichsweise
eher traditionellen Kunstraumen zu starken und schliefllich auch ein Verstandnis dafiir
zu entwickeln, inwiefern der Kontakt zu muslimischer Kreativitdt und muslimischen
Alltagserfahrung einen positiven Einfluss auf Einstellungen haben kann und damit
potenziell dominante islamophobe Narrative abschwachen kénnte. Diese Beispiele sind
nur einige von vielen konkreten Mafinahmen, die auf lokaler Ebene umgesetzt werden
kénnen und dazu beitragen werden, Islamophobie in lokalen Gemeinschaften infrage zu
stellen. Lokale Behorden kénnen diese Mafinahmen, die das Potenzial haben, weitrei-
chende Veranderungen zu bewirken, unterstiitzen.
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4.3.2

Kommunale

Praxisbeispiele

4.3.2.1 Die Stadt und die Gemeinschaften an einem Tisch:
gemeinsame Planung von MaBnahmen gegen
antimuslimischen Rassismus (Leipzig, Deutschland)

Einwohner*innen: 620.858
ECCAR-Mitglied seit: 2009

Q

Im Osten Deutschlands sind Vorbehalte gegen und die Stereo-

typisierungen von Muslim*innen weit verbreitet. Uber die
Hilfte der Personen, die im Rahmen einer Studie zur Ein-
stellung der Deutschen in Bezug auf Religion befragt wurden,
empfindet den Islam als Bedrohung*'. Vor diesem Hinter-
grund fasste der Leipziger Stadtrat am 8. Juli 2020 einen
Beschluss, der darauf abzielt, engagierter gegen antimuslimi-
schen Rassismus und Islamfeindlichkeit vorzugehen.

In diesem Beschluss heifdt es: ,,Der Kampf gegen antimus-
limischen Rassismus und Islamfeindlichkeit wird als gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe anerkannt. Fiir ein wirksames
kommunales Verwaltungshandeln benennt und thematisiert
die Stadt Leipzig explizit antimuslimischen Rassismus und
Islamfeindlichkeit. [...] Die Stadt Leipzig entwickelt bis Ende
2020 ein Konzept zur Pravention von antimuslimischem Ras-
sismus und Islamfeindlichkeit in Leipzig. [...] [Sie] sorgt fiir
eine finanzielle Absicherung der politischen Bildungsarbeit
in Bezug auf rassistische Ideologien der Ungleichwertigkeit
(...) und fordert muslimisches Leben und muslimische Ver-
eine und Initiativen in der Stadt.“*V!

Im Rahmen der Umsetzung dieses Beschlusses organi-
sierte das Referat fiir Migration und Integration der Stadt
einen Workshop mit dem Ziel, Stadtverwaltung und zivilge-
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Gruppel

Gruppe II

Gruppe III

sellschaftliche Akteur*innen zu diesem Thema miteinander
zu vernetzen und zu einem gemeinsamen Uberlegen dariiber
anzuregen, wie man antimuslimischen Rassismus zuriick-
drangen kann und welche konkreten Mafinahmen dazu erfor-
derlich sind. Zur Teilnahme an diesem Workshop eingeladen
wurden Vereine und Initiativen, die durch ihre Arbeit Er-
fahrung und Expertise zum Thema antimuslimischer Rassis-
mus mitbringen, Mitglieder muslimischer Gemeinschaften in
Leipzig, der Migrantenbeirat der Stadt (auf dessen Initiative
der Antrag an den Stadtrat gestellt wurde) sowie Vertreter*in-
nen aus verschiedenen Verwaltungsbereichen. 30 Personen
nahmen am Workshop in einem digitalen Raum teil.

Nach drei einleitenden Beitrdgen — zum Hintergrund
des Workshops, zu aktuellen Studien beziiglich antimusli-
mischem Rassismus und zu Aktivitdten der Verwaltung auf
dem Gebiet Antidiskriminierung — wurde im zweiten Teil des
Workshops in kleinen Gruppen diskutiert. Dabei beschiftigte
sich jede Gruppe mit einem Tatigkeitsfeld, in dem die Ver-
waltung als zukiinftige Umsetzerin von Mafinahmen aktiv
werden kann:

Die Kommune als Arbeitgeberin und Ausbilderin: Diese Gruppe
sprach iiber Weiterbildungsprogramme fiir Beschiftigte, die
Mitarbeiter*innengewinnung, Auszubildende und Studieren-
de.

Die Kommune als Dienstleisterin: Das Themenfeld dieser
Gruppe umfasste die Vielfaltssensibilitat der Angebote sowie
Veranstaltungen zur politischen und religiosen Bildung fiir
alle Biirger*innen.

Die Kommune als Partnerin der Zivilgesellschaft: Bei dieser
Gruppe standen die Projektférderung durch die Stadt sowie
verschiedene Veranstaltungsformate im Fokus.

In den Kleingruppen wurde iiber folgende Fragen diskutiert:

In welchen Feldern gibt es Handlungsbedarf, wo sind die Prioritaten?

Wie konnen bestehende Aktivitdten antimuslimischen

Rassismus konkret beriicksichtigen?

Welche zusétzlichen Maf3inahmen sind erforderlich?
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Ergebnisse des
Workshops

Die Arbeit in den Kleingruppen ermdéglichte einen konstrukti-
ven Austausch, bei dem deutlich wurde, dass sich die Proble-
matik antimuslimischer Rassismus in einen gréf3eren Kontext
der Antidiskriminierungsarbeit und der interkulturellen
Orientierung einordnen lasst. In der Bevolkerung allgemein,
aber auch unter den Mitarbeiter*innen der Stadtverwaltung
ist wenig Wissen zu Diskriminierung und kaum Sensibilitat
fiir das spezifische Thema antimuslimischer Rassismus vor-
handen. Antidiskriminierungsarbeit und die weitere interkul-
turelle Orientierung und Offnung der Stadtverwaltung sind
unerlasslich und fiir Leipzig auch nicht neu. Mafinahmen zu
ihrer Umsetzung miissen jedoch bestimmten Qualitdtsanfor-
derungen geniigen und nachhaltiger realisiert werden. Dazu
gehort zum Beispiel, ein Bewusstsein fiir diskriminierendes
Verhalten und diskriminierende Strukturen zu schaffen. Ein
Weg, um dies zu erreichen, sind Weiterbildungen, die konti-
nuierlich und in einem gr6f8eren Kontext umgesetzt werden
sollten und auch das Thema antimuslimischer Rassismus
aufgreifen miissen. Insbesondere ist die Qualifizierung von
Lehrer*innen und Erzieher*innen von grof3er Bedeutung. In
der Arbeit mit Kindern und Jugendlichen kann der Grundstein
fiir die Entwicklung zu offenen und diskriminierungssensi-
blen Erwachsenen gelegt werden. Auch die Bildung diverser
Teams in verschiedenen Kontexten tragt dazu bei, Vorurteile
und Stereotype durch die verschiedenen Perspektiven abzu-
bauen. Von den Teilnehmenden des Workshops wurden eben-
falls die positiven Effekte von Islamunterricht an Schulen ins
Gesprach gebracht, den es in Sachsen bisher nicht gibt. Die
Auseinandersetzung mit der Vielfalt muslimischen Lebens
wiirde helfen, Wissen zu vermitteln und Stereotypen aufzu-
brechen. Bezogen auf Angebote zur politischen und religi6-
sen Bildung wiinschten sich die Teilnehmenden, dass diese
gesammelt und zentral iiber eine Website zugdnglich gemacht
werden. Wichtig sind au3erdem konkrete Hilfestellungen bei
der Beantragung von Projektgeldern sowie die Uberbriickung
sprachlicher Hiirden - einerseits um Hilfsangebote im Falle
einer Diskriminierung zu finden und sich mitteilen zu kén-
nen, andererseits um die eigene Perspektive in Diskussions-
runden deutlich zu machen.

Gewonnene Erkenntnisse

Die Bekampfung von antimuslimischem Rassismus
ist ein ldngerfristiger Prozess, der Ausdauer und
kontinuierliche Arbeit erfordert. Dabei ist es wichtig,
dass die verschiedenen Akteur*innen in Verwaltung
und Zivilgesellschaft zusammenarbeiten und sich
gegenseitig unterstiitzen.

Es existiert ein beachtliches Potential, voneinander
zu lernen. Der personliche Austausch mit Betroff-
enen von antimuslimischen Stigmatisierungen oder
gar Rassismus fiihrt zu einer Sensibilisierung fiir das
Thema unter den Verwaltungsmitarbeiter*innen.
Gleichzeitig wird das Wissen bei den zivilgesell-
schaftlichen Akteur*innen im Hinblick darauf
gestdrkt, wie Verwaltung funktioniert und welche
Einflussmadglichkeiten die Verwaltung auf die Ver-
besserung der Situation hat.

Fiir einen nachhaltigen gegenseitigen Lern- und
Sensibilisierungseffekt miissen allerdings weitere
Personen als die an diesem Workshop Beteilig-

ten eingebunden werden. Uber den Austausch im
Rahmen einzelner Workshops hinaus sollten parallel
laufende Prozesse, die das Thema Antidiskriminie-

rung zum Inhalt haben oder dieses aufgreifen, mitei-

nander vernetzt werden. So konnen Krafte gebiindelt
und eine breitere Offentlichkeit erreicht werden.
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4.3 Die Stérkung der
Blurger*innenbeteiligung

93

Empfehlenswert

Nicht empfehlenswert

Rechtzeitige Terminbekanntgabe sowie Nachfragen/
Erinnerungen zur Workshopteilnahme,
Ubermittlung der Einladung durch Kontaktpersonen,
die den Eingeladenen bekannt sind,

Externe Moderation,

Einplanung von Diskussionen in kleinen Gruppen,
damit alle zu Wort kommen kénnen,

Einplanung von geniigend Zeit fiir die Diskussion in
den Gruppen (min. eine Stunde),

Projektbasierte Bearbeitung des Themas, da zeitliche
Befristung und Abhédngigkeit von ehrenamtlichem
Engagement nicht férderlich sind fiir ein solches
Programmformat,

Lange Prozesse innerhalb der Verwaltung (leider oft
nicht vermeidbar)

Fehlende Sichtbarkeit von schnellem Erfolg bzw.
keine schnelle Umsetzung von Mafinahmen, was zu
Frust fiihrt

Knappe Personalkapazitdten: Innerhalb der Ver-
waltung werden dringende, fristgebundene Arbeits-
aufgaben oft vorgezogen — ,,weiche“ Themen wie
Antidiskriminierung werden hintenangestellt.
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Politische Bildung durch muslimische Organisationen

(Muslimische Akademie Heidelberg, Deutschland)

Einwohner*innen: 160.355
ECCAR-Mitglied seit: 2014

Q

Das Anliegen der Muslimischen Akademie Heidelberg i. G.,
die im Sommer 2013 als Basisbewegung unter dem Namen
Teilseiend e. V. entstand, ist es, gesellschaftliche Gestaltungs-
verantwortung aus dem Glauben heraus zu iibernehmen.
Die Besonderheit der Initiative liegt in der heterogenen
Zusammensetzung der Muslim*innen in Heidelberg und
dem Anspruch auf Meinungsvielfalt und kontroverse Aus-
handlung. Seit ihrer Entstehung arbeitet die Akademie an der
Entwicklung eines neuen Heidelberger Modells, das muslimi-
sche Arbeit zu einem integralen Bestandteil der Gesellschaft
macht. Erstmalig wird hierzu eine politische Bildungsein-
richtung und damit ein Ort der Demokratiebildung in musli-
mischer Tragerschaft institutionalisiert und so der Weg dafiir
geebnet, die gesellschaftliche Polarisierung in Bezug auf den
Islam und muslimisches Leben zu iiberwinden. Das Konzept
der Akademie orientiert sich am Vorbild und der erfolgrei-
chen Praxis christlicher Akademien. Angelehnt an ihre Er-
fahrungen und Verantwortungsiibernahme u. a. im Rahmen
der Uberwindung des Nationalsozialismus in der Nachkriegs-
zeit soll aus eben solch einer Verantwortungshaltung heraus
ein Beitrag zur Starkung der Demokratie in Deutschland und
zur Uberwindung von extremistischen Positionen geleistet
werden. Da politische Bildung in Deutschland lange Tradition
hat, ist die Muslimische Akademie auch ein internationales
Aushédngeschild und bietet v6llig neue Perspektiven fiir die
Verortung von muslimischem Leben in unserer Gesellschaft.
Die Akademie greift in ihren Veranstaltungen aktuelle
Diskurse und gesellschaftliche Herausforderungen auf und
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will zur Losung dieser Herausforderungen beitragen. In
Bildungsveranstaltungen kénnen Teilnehmende ihr Wissen
erweitern und eigene Standpunkte reflektieren. Expert*innen
unterstiitzen Teilnehmende dabei, sich ihrer eigenen Interes-
sen, Ressourcen und Potenziale bewusst zu werden, und zu
diskutieren, inwiefern sie diese im Sinne des Gemeinwohls
einbringen konnen. Die Akademie versteht sich als Ort der
Demokratiebildung, der basierend auf einem politischen Bil-
dungsprozess die soziale Urteils- und Handlungsfahigkeit der
Zielgruppe stdrkt. Diese Fahigkeiten sind die Voraussetzung
und stellen die Grundlage einer funktionierenden demokrati-
schen Gesellschaft dar. Schlief3lich sollten alle Biirger*innen
Verantwortung iibernehmen und sich fiir ein friedliches Zu-
sammenleben einsetzen. Die Muslimische Akademie Heidel-
berg i. G. mOchte dieses Verantwortungsbewusstsein langfris-
tig aktivieren und die Rahmenbedingungen dafiir schaffen.
Die Akademie bietet ihren Besucher*innen nicht nur Raum
fiir personliches Wachstum in bestimmten Bereichen und
ermdchtigt sie in ihrem Handeln, sondern bietet auch einen
Raum, in dem Besucher*innen ihre Ideen beitragen konnen
— etwa durch sogenannte Zukunftswerkstatten. Als Muslimi-
sche Akademie Heidelberg ist die Einrichtung auch ein Ort,
an dem die Interessen der muslimischen Zivilgesellschaft
vertreten werden, sowie ein Symbol der gesellschaftlichen
Emanzipation und Teilhabe. Diese Zielgruppe erfahrt oft Mar-
ginalisierung und Hilflosigkeit und die Akademie bietet ihr
einen Raum der Selbstermadchtigung und Selbstsicherheit.

Die Arbeit der Muslimischen Akademie ist eingebettet in
enge und vertrauensvolle Kooperationen, inshesondere auf
kommunaler Ebene. Als proaktive Akteurin bringt die Mus-
limische Akademie neue Ansichten sowie Perspektiven in
wiederkehrende Debatten und Diskurse ein. Damit baut sie
bestehende Kompetenzen aus, macht diese einem breiteren
Publikum zugdnglich und tragt zur Diversifizierung der kom-
munalen Landschaft an Akteur*innen bei, die damit auch die
Pluralitdt der Gesellschaft widerspiegelt.

Neben fehlenden Orten der Religionsausiibung und wis-
senschaftlichen Raumen mangelt es auch an Orten, an denen
die muslimische Zivilgesellschaft vertreten ist und an denen
gesellschaftliche Diskurse moglich sind. Die Muslimische
Akademie Heidelberg versteht sich als ,,Dritter Raum®, der
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Wirkung

zum Diskurs und zu Debatten zwischen den religiosen und
den sdkularen Rdumen einlddt. In diesem Rahmen werden
die Schnittstellen zwischen Wissenschaft, Gesellschaft und
Glauben zusammengefiihrt. Dieser ,,Dritte Raum* soll mit der
Akademie auch seinen stadtebaulichen Ausdruck finden. Zu
den Zielen gehorte von Anfang an der Bau einer Akademie
mit angeschlossenem Tagungsgebdude als dezidierter Ort der
Begegnung und des Diskurses. Dieses Ziel wird seit 2014 mit
der Internationalen Bauausstellung Heidelberg (IBA) verfolgt:
Wie ldsst sich in baulicher Form muslimisches Leben im Her-
zen von Heidelberg als integraler Bestandteil der Gesellschaft
darstellen? Welche architektonischen Ideen gibt es fiir einen
muslimischen Bildungsort?

Politische Bildungsarbeit, funktionale Unterbringung
und Verpflegung sollten in einem prominenten Gebdude
untergebracht werden, das gleichzeitig auch die gesell-
schaftspolitische Relevanz der muslimischen Tragerschaft zur
Geltung bringt und an einem bundesweit sowie international
reprasentativen Standort angesiedelt ist. Das bedeutete auch,
dass der Bau sich nicht auf typische Elemente osmanischer
Architektur beziehen sollte, sondern auch baulich die bis-
herigen herkunftskulturell orientierten Angebote zugunsten
einer neuartigen Struktur iiberwinden sollte. Es gilt, sich
gerade auch in Fragen der Architektur zu vergegenwartigen,
dass es fiir diese neuartige Struktur baulich wie ideell bisher
noch keine Referenzpunkte und daher auch noch keine un-
mittelbar {ibertragbaren Beispiele gibt. Dieses nationale und
internationale architektonische und bauliche Modellvorha-
ben soll als Leuchtturmprojekt positiv und exemplarisch auf
die gesellschaftspolitische Emanzipation sowie Teilhabe von
Muslim*innen in Deutschland und dariiber hinaus wirken.
Denn Muslim*innen sind ldngst ein integraler Bestandteil der
Gesellschaft — das braucht Reprédsentation, Sichtbarkeit und
Identifikation in Form eines Gebdudes!

Gemeinsam mit der Stadtverwaltung koordiniert die Muslimi-
sche Akademie kommunale Netzwerke, welche u. a. zu den
Themenschwerpunkten Antidiskriminierung und Pravention
von Hassgewalt einen Austausch innerhalb der stadtischen
Landschaft von Akteur*innen fordern und nachhaltige Stra-
tegien unter Einbeziehung von Zivilgesellschaft, Verwaltung,

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

e  Basisbewegungen stdrken, die nach dem Bottom-
up- und nicht nach dem Top-down-Ansatz agieren,
sich als muslimische Selbstorganisation/
Bewegung definieren und von Muslim*innen
eigenverantwortlich gefiihrt werden;

e Inder politischen Bildung einen Ansatz verwenden,
der das zivilgesellschaftliche Engagement im
Rahmen von gesellschaftlichen Herausforderungen
fordert, die Demokratie starkt und Kontroversitat
sowie vielfdltige Perspektiven erfordert;

e Muslim*innen als Akteur*innen und nicht nur als
Zielgruppen ansprechen und starken: Das ermdglicht
eine proaktive und kreative Verdnderung von
Diskursen und die selbstbestimmte Festlegung von
Themen.

e Innovative Kooperationen und nachhaltige
Zusammenarbeit auf Augenhohe gewahrleisten, bei
denen jede*r Akteur*in Verantwortung tibernimmt
und unterschiedliche Perspektiven einbringt;

e Die Wahrnehmung und Stellung von Muslim*innen
als selbstverstandlichen Teil der Zivilgesellschaft
und nicht als Integrationsprojekt im Zuge von
Migrationsdebatten definieren.
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Themenschwerpunkten Antidiskriminierung und Pravention
von Hassgewalt einen Austausch innerhalb der stadtischen
Landschaft von Akteur*innen fordern und nachhaltige Stra-
tegien unter Einbeziehung von Zivilgesellschaft, Verwaltung,
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Bildung, Wissenschaft, Jugendarbeit, Polizei und Kultur fiir ein Zusammenleben in Viel-
falt vorantreiben. Dieser Ansatz tragt dazu bei, einseitige Ansichten zu Phdnomenen zu
iiberwinden und stattdessen auf eine ganzheitliche Perspektive hinzuarbeiten, dank der
jede Marginalisierung und Ausgrenzung bekampft wird und die damit die Starkung der
Gesellschaft ermoglicht. So gelingt es, dass Phdnomene wie antimuslimischer Rassismus

nicht als ausschliefiliches Problem von Muslim*innen verstanden werden, sondern als
grundsatzliche Herausforderung fiir eine demokratische Stadtgesellschaft.

So kann ein gesamtgesellschaftlicher Narrativwechsel gelingen, in dem der Islam und
muslimisches Leben in Deutschland als Teil der Losung und nicht als Teil des Problems

verstanden werden.

©® Mit dem Projekt nehmen Einfluss auf jeweils verschiedenen
werden muslimische gesellschaftliche Dis- Perspektiven gelingt
Zielgruppen erreicht, kurse. So tragen sie es, nachhaltig, res-
in gesamtgesellschaft- zur Diversifizierung sourcenorientiert und
liche Diskurse ein- der Landschaft von multiperspektivisch
gebunden und zur Interessengruppen auf gesamtgesellschaft-
Teilhabe und Verant- und Diskursen bei und liche Herausforderun-
wortungsiibernahme bilden gesellschaftli- gen wie Hassverbre-
motiviert. che Vielfalt ab. chen, Diskriminierung,

Rassismus, Menschen-

® Muslim*innen werden € Es entstehen starke feindlichkeit und Ext-
als Akteur*innen in und vertrauensvol- remismus einzugehen
der (Stadt-)Gesellschaft le Partnerschaften und einen konstruk-
sichtbar, bringen sich und Biindnisse. Uber tiven und selbstver-
proaktiv mit selbst solidarische Allian- stindlichen Umgang
gewdhlten Themen zen unterschiedlicher mit Vielfalt und Plura-
und Anliegen ein und Einrichtungen mit litdt zu fordern.
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a.3.2.3 Dienstleister*innen unter muslimischer Selbstverwaltung
in der Sozialarbeit und Wohlfahrt (Nicole Erkan)

»Das Christentum gehort zweifelsfrei zu Deutschland. Das Judentum gehort zweifelsfrei
zu Deutschland. Das ist unsere christlich-jiidische Geschichte. Aber der Islam gehort
inzwischen auch zu Deutschland.* (Bundesprésidialamt 2010:6) Obiges Zitat stammt aus
einer Rede des damaligen Bundespradsidenten Christian Wulff*"! zum 20. Jahrestag der
Deutschen Einheit am 3. Oktober 2010 in Bremen.

Die Frage nach der Zugehorigkeit des Islams und somit auch indirekt der Muslim*in-
nen zu Deutschland wird immer wieder 6ffentlich diskutiert, sei es in Form der Islam-De-
batte oder auch der Heimat-Debatte. Die Forschung zeigt, dass Muslim*innen zwar als
Gastarbeiter*innen, Auslander*innen oder Salafist*innen wahrgenommen wurden, aber
nie einfach als deutsche Staatsbiirger*innen*"!, Gleichzeitig zdhlen die soziale Zugeho-
rigkeit und Identitdt zu den Grundbediirfnissen aller Menschen.

Vor diesem Hintergrund kann man sich die Frage stellen, wie sich solche 6ffentlichen
Debatten auf das Zugehorigkeitsgefiihl von Muslim*innen in unserer Gesellschaft aus-
wirken. Inwiefern kann eine Zusammenarbeit zwischen Stadtverwaltung und Einricht-
unten unter muslimischer Selbstverwaltung so gestaltet werden, dass diese den gesamt-
gesellschaftlichen Zusammenhalt starkt?

Horizontale soziale Arbeit in religios-konfessioneller Tragerschaft ist durch verschiede-
ne konfessionelle Wohlfahrtsverbdnde wie Caritas, Diakonie oder die Zentrale Jiidische
Wohlfahrtsgemeinde gut etabliert und wichtiger Bestandteil des deutschen Wohlfahrts-
staates. Doch wie schaut es mit sozialen Akteur*innen in muslimischer Tragerschaft aus?

Das deutsche Sozialgesetzbuch sieht vor, dass durch die Trager*innen der 6ffent-
lichen Jugendhilfe eine plurale Tragerlandschaft sowie ein plurales Leistungsangebot
gewadhrleistet werden sollen. Plural schlief3t demnach verschiedene Weltanschauungen
sowie weltanschaulich neutrale Trager*innen ein. Obwohl Muslim*innen in Deutsch-
land einen substanziellen Teil der Bevolkerung in Deutschland (ca. 5,7 % der Gesamt-
bevilkerung) darstellen, gibt es nur wenige anerkannte soziale Einrichtungen und
Anbieter*innen von Sozialarbeit in muslimischer Tragerschaft. Unter muslimischen
Selbstorganisationen werden meistens Moscheevereine verstanden, die lange Zeit priméar
religionsorientierte Bildung angeboten haben.

Mit der Zuwanderung von Gefliichteten seit 2015 ist die Anzahl der Muslim*innen in
Deutschland gestiegen. Die Hilfsbereitschaft der Wohlfahrtspflege und Zivilgesellschaft
war grof3. Oftmals waren und sind bis heute insbesondere Moscheevereine die ersten An-
laufstellen fiir Gefliichtete. Die Moscheevereine verfiigen hierbei iiber wichtige sprach-
liche und kulturelle Ressourcen, sodass sie einen sehr guten Zugang zur Zielgruppe
haben. Gleichwohl fehlen ihnen die finanziellen Ressourcen. Allein durch die Tatsache,
dass Muslim*innen iiber keinen eigenen Wohlfahrtsverband verfiigen, sind muslimische
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Selbstorganisationen strukturell benachteiligt, sodass das Engagement hauptsachlich
durch das Ehrenamt getragen wird.

Gleichzeitig hat sich gezeigt, dass Muslim*innen primar im Kontext der Integrations-
politik und/oder Sicherheitspolitik diskutiert wurden und auch noch werden — weniger
im Kontext einer gesamtgesellschaftlich umfassenden Sozialpolitik. Der Mehrwert fiir die
Gesamtgesellschaft durch die muslimische Zivilgesellschaft ist somit kaum sichtbar und
bis heute werden muslimische Selbstorganisationen nicht als wichtige soziale Akteurin-
nen wahrgenommen, eher als Partnerinnen im interreligiosen Dialog. Damit reduziert
man sie auf ihr religioses Engagement.

Hier ist davon auszugehen, dass diese Debatte direkte Auswirkungen auf die Zusam-
menarbeit zwischen den Stadtverwaltungen und den muslimischen Selbstorganisatio-
nen hat. Maf3gebend fiir eine gute Zusammenarbeit ist ein stabiles Vertrauensverhiltnis
zueinander, sodass die muslimischen Selbstorganisationen Briickenglieder zwischen der
Verwaltung und der Zivilgesellschaft darstellen konnen.

Daher sehe ich es als unabdingbar an, dass Kommunen und muslimische Selbstorga-
nisationen mit dem gemeinsamen Ziel, den gesamtgesellschaftlichen Zusammenhalt zu
starken, aufeinander zugehen. Mégliche Kooperationen sollten auf Augenhdhe erfolgen,
sodass sich alle Beteiligten ausreichend wertgeschatzt fithlen und ihre intrinsische Mo-
tivation bestehen bleibt, sich weiterhin fiir gemeinsame Ziele einzusetzen. In der Praxis
bedeutet dies, dass beispielsweise im Hinblick auf Kooperationsveranstaltungen mus-
limischen Selbstorganisationen der Zugang zu Fordertopfen ermoglicht wird und dass
ebendiese Organisationen bei wichtigen Zusammenkiinften wie Arbeitsgruppen und
Konferenzen zu 6ffentlichen Raumen nicht fehlen diirfen. Solche zentralen Begegnun-
gen finden oft wahrend der Arbeitszeit von hauptamtlich tatigen sozialen Akteur*innen
statt. Langfristig sollte das Engagement von Akteur*innen in muslimischer Tragerschaft
vom Ehrenamt ins Hauptamt verlegt werden, um auch ihnen eine Teilnahme an solchen
Begegnungen zu ermdglichen.
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4.3.2.4 Moscheen als Orte der Begegnung und Kooperation:
ECCAR-Interview mit Tuncay Nazik von der Moschee
Herne-R6hlinghausen

ECCAR-Interview mit
Tuncay Nazik

ECCAR: Wie sollen wir Moscheen
im 21. Jahrhundert verstehen? Sind
sie nur Orte der Religionsausiibung
oder auch etwas anders? Kénnen
auch nicht-muslimische Biirger*in-
nen davon profitieren, wenn es eine
Moschee in einer Stadt/einem Stadt-
viertel gibt?

Tuncay Nazik: Ja, unbedingt. Im Tiirki-
schen verwenden wir fiir Moscheen den
Begriff ,,Camii“, was sich wortwortlich mit
,Sersammlungsort® iibersetzen lasst. Die
ersten Generationen von Muslim*innen
und der Prophet selbst haben Moscheen
schon damals als Orte der Begegnung
verstanden. Grof3e Feier wurden dort ab-
gehalten. Die christlichen Besucher*innen
aus Nadschran wurden in der Moschee des
Propheten untergebracht und konnten dort
ihre christlich-religiosen Rituale abhalten.
Besonders hervorzuheben ist, welche Rolle
die Moschee damals in Bezug auf Bildung
spielte. Zeitweise waren dort Hunderte von
Studierenden untergebracht, die islami-
sches Wissen erlernten und dann an die
kommenden Generationen weitervermit-
telten.

ECCAR: Wie leistet eure Moschee
soziale Arbeit? Welche Themenbe-
reiche werden abgedeckt und sind
die Angebote fiir alle Biirger*innen
der (erweiterten) Gemeinde offen,
unabhingig von ihrer religiosen
Identitat?

Tuncay Nazik: Mit unseren Aktivitdten — zu
denen etwa Seminare, Lesungen, Ausflii-
ge und andere Freizeitangebote gehren

— fordern wir gegenseitiges Verstandnis,
arbeiten an besseren Wohlfahrtsangeboten
fiir junge Menschen und starken den inter-
religiosen Dialog und die religiose Alpha-
betisierung. Die Gemeinde ist stindiges
Mitglied der ,,R6hlinghausen Quartiers-
arbeit“. Hier treffen sich ortliche Vereine,
Parteien, Institutionen und Kirchen und
tragen zur Gestaltung des Stadtteils R6h-
linghausen bei. Wir sind ein eingetragener
Verein und unsere Arbeit wird von den
Jugenddamtern der Stiadte Bochum, Herne
und Gelsenkirchen anerkannt. Auflerdem
sind wir durch die Staatskanzlei des Lan-
des Nordrhein-Westfalen berechtigt, aktiv
Beteiligten einen Engagementnachweis
auszustellen.
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Da wir fest davon iiberzeugt sind, dass ein
erfolgreiches Miteinander, gegenseitige
Akzeptanz und eine sachliche Diskussion
nur auf Grundlage der wissenschaftli-
chen Erkenntnisse und mit persénlichen
Begegnungen und Anndherungen aufge-
baut werden kénnen, legen wir sehr viel
Wert auf den interreligiosen Dialog. Wir
glauben, dass Probleme hinsichtlich des
Zusammenlebens in unseren diversen Ge-
meinschaften offen angesprochen und auf
den Punkt gebracht werden miissen. Nur
so konnen Vorurteile abgebaut, Akzeptanz
geférdert und ein friedliches Miteinander
gewahrleistet werden.

Wir betonen, dass die Angebote unserer
Gemeinde offen sind fiir alle, die sich fiir
islamisches Wissen interessieren, uns ken-
nen lernen wollen, das Wohl der Mensch-
heit anstreben oder den Weg des Friedens
und der Besonnenheit mit uns gemeinsam
gehen mochten.

ECCAR: Wie kann soziale Arbeit von
Moscheen/muslimischen Gemein-
den zur Bekdmpfung von antimus-
limischem Rassismus beitragen?
Ko6nnen wir hier von einer erhdhten
Biirger*innenbeteiligung als Folge
dieser Arbeit sprechen?

Tuncay Nazik: Die Zeiten fiir Muslim*innen
in Deutschland sind unruhiger geworden.
Der Islam wird inzwischen von der Mehr-
heitsgesellschaft deutlich kritischer ge-
sehen als friiher. Die verschiedenen Angste
und die gegenseitigen Vorurteile — und

an dieser Stelle verwende ich bewusst das
Wort ,,gegenseitig”, da nicht nur die Mehr-
heitsgesellschaft mit Vorurteilen behaftet

ist, sondern auch die muslimische Minder-
heitsgesellschaft darunter leidet) — kénnen
nur mit einer ernsthaften und sachlichen
Betrachtung und Vorgehensweise gelost
werden.

Ich sehe die jetzigen Gegebenheiten in der
Gesellschaft und das raue Klima allerdings
auch als eine Chance. Die Mehrheitsge-
sellschaft kann nun einerseits erkennen
oder hat zumindest die Moglichkeit, zu
erkennen, wie wichtig und gleichzeitig
verletzlich unsere Demokratie und unsere
Grundwerte sind, also zum Beispiel Mei-
nungsfreiheit, Religionsfreiheit, Unver-
sehrtheit des menschlichen Lebens usw.
Andererseits konnen die Muslim*innen
raus aus der Opferrolle und zeigen, dass
ihre Gemeinschaft nicht allein darauf
reduziert werden sollte. Wir als Muslim*in-
nen, die in Deutschland leben, miissen
den Wert eines Zusammenlebens nach den
Grundwerten, die sich aus unserer Verfas-
sung ableiten, und den Wert gesellschaft-
licher Teilhabe anerkennen. Dies ist nicht
nur eine Schlussfolgerung, die sich aus
der aktuellen Sachlage ergibt. Es ist ein
religioses Gebot.

»Ihr Menschen! Gewif3, WIR erschufen
euch aus einem Mdnnlichen und einem
Weiblichen und machten euch zu Volkern
und Stammen, damit ihr euch kennenlernt.
Gewif3, der Wiirdigste von euch bei ALLAH
ist derjenige mit am meisten Tagwa. Gewifs,
ALLAH ist allwissend, allkundig.“ (Heiliger
Koran, 49:13)X%

Wir alle miissen unsere Angste und
Vorurteile abbauen und stets offen auf
Andersdenkende zugehen.



4.3 Die Starkung der
Blirgerk*innenbeteiligung

Sich von der Mehrheitsgesellschaft abzu-
kapseln oder nach einem gescheiterten
Versuch der Offnung den Mut zu verlieren
und sich zuriickziehen, kann nicht im Inte-
resse von Muslim*innen sein. Der Koran
spricht in den Versen 5 und 6 der Sure 94
davon, dass nach jeder Schwierigkeit auch
Erleichterung zu finden sei und Aufgeben
keine Eigenschaft von Glaubigen sein
kann:

»Also gewif3, es gibt mit der Erschwernis
eine Erleichterung. Gewifs, es gibt mit der
Erschwernis eine Erleichterung.“ (Heiliger
Koran, 94:5-6)

ECCAR: Welche Rolle spielt die Stadt/
Kommune bei der Unterstiitzung sol-
cher Angebote/Dienstleistungen von
Moscheen/muslimischen Gemeinden?

Tuncay Nazik: In der Tat ist es so, dass die
islamischen Gemeinden und ihre Reli-
gionsbediensteten eine Schliisselrolle bei
der Forderung der gesellschaftlichen Teil-
habe von Muslim*innen innehaben. Dies
wurde im Rahmen der Integrationspolitik
jahrzehntelang verkannt. Die nétigen
Schritte, um unsere Gemeinden in die In-
tegrationspolitik mit einzuschliefen, wur-
den entweder nicht in Betracht gezogen
oder es gab von beiden Seiten — namlich
vonseiten der Politik und der Gemeinden —
Vorurteile und Anndherungsangste.

Viele muslimische Gemeinden sind hier
auf einem guten Weg. Sie engagieren sich
fiir die Gesellschaft und bringen das zum
Beispiel durch die Organisation von Blut-
spendenaktionen, politische Bildung und
ihr Engagement in der Fliichtlingsarbeit

zum Ausdruck. In vielen Fallen bleibt die
Anerkennung seitens der Stadt und der
stadtischen Gemeinschaft leider auf der
Strecke.

Was braucht es an konkreten Maf3-
nahmen, um eine effektive Kooperati-
on zwischen der Stadt, der Kommune
und der Gemeinden zu erreichen?

@ Akteur*innen wie Lehrer*innen und
Erzieher*innen, die mit Kindern und
Jugendlichen mit Migrationshinter-
grund arbeiten, miissen die Kultur
und Religion der Zielgruppe ndher
kennen lernen - vor allem, wenn es
darum geht, politisch oder ideologisch
motivierte Gewalt kultursensibel zu
behandeln.

@© Besuche von Orten, an denen religidses
Leben stattfindet — also zum Beispiel
von Moscheen, Kirchen, Synagogen
und Hindutempeln —, sollten in Kinder-
girten und Schulen angeboten werden.

© Jugendlichen sollten die Moglichkeit
haben, eine starke und offene Identitat
zu entwickeln. Bei Einwanderungskin-
dern der zweiten oder dritten Genera-
tion spielen oft auch Identitidtskonflikte
und das Gefiihl, nirgendwo verwurzelt
zu sein bzw. bei keiner sozialen Gruppe
richtig dazuzugehdren eine Rolle bei
der Radikalisierung. In diesem Punkt
miissen alle Akteur*innen der Gesell-
schaft, Politik, Schulen, Gemeinden
und Medien den jungen Menschen ein
eindeutiges Signal senden: Hier gehort
ihr hin. Die befremdliche Debatte,
ob der Islam oder Muslim*innen zu

4.3 Die Starkung der
Blirger*innenbeteiligung

Deutschland oder auch einer anderen
europaischen Gesellschaft gehoren,
erzeugt nur das Gefiihl, ,,nicht dazu-
zugehoren®, und dem miissen wir mit
gegenseitigem Verstdndnis begegnen.

O Die Politik und die Medien miissen mit
muslimischen Gemeinschaften diffe-
renzierter umgehen. Der Kampf gegen
Extremismus muss sensibel durchge-
fiihrt werden und nicht den Anschein
eines Kampfes gegen den Islam erwe-
cken. Die stindige negative Markierung
bzw. Stigmatisierung der Muslim*innen
fiihrt zur Abgrenzung.

© Die Mehrheitsgesellschaft, die Sicher-
heitsbehorden, die Medien und alle
Beteiligten miissen akzeptieren, dass
gelungene Integration und verfassungs-
konformes Leben, nicht am Genuss von
Alkohol und am Ablegen der eigenen
religiose Vorstellungen gemessen wer-
den kann. Es muss verstanden werden,
dass auch praktizierende, tiefglaubige
Muslim*innen, die an die unverfalsch-
ten Wahrheiten des Korans glauben,
ebenso verfassungstreue Biirger*innen
sein konnen. Verfassungstreue darf
und muss nur an den Verfassungswer-
ten und nicht an der gelebten Religio-
sitat oder Lebensgewohnheiten etwa
bzgl. Erndhrung oder Kleidung gemes-
sen werden.
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Kommunale
Praxisbeispiele

4.4.1.1 Die Widerlegung von Hassmythen: Heidelberger
Biindnis fiir Jiidisch-Muslimische Beziehungen
(Heidelberg, Deutschland)

as Heidelberger Biindnis fiir Jiidisch-Muslimische Beziehungen
beschiftigt sich mit dem aktuellen jiidischen und muslimischen
Leben in Deutschland und arbeitet implizit iber ressourcen- und
l6sungsorientierte interdisziplindre Diskurse sowie iiber Veranstal-
tungsformate wie die Jiidisch-Muslimischen Kulturtage, Podcasts
oder Bildungsformate fiir Lehrende und Schiiler*innen auch an der
Pravention von Antisemitismus und antimuslimischem Rassismus.
Das Biindnis ist eine Kooperation der Muslimischen Akademie Heidelberg mit der Hoch-
schule fiir Jiidische Studien Heidelberg, der Pddagogischen Hochschule, dem Kulturhaus
Karlstorbahnhof und der Stadtverwaltung. Durch die Arbeit am Empowerment und der
Nutzung des Potenzials von jiidischen und muslimischen Gemeinschaften sowie ihrer
diverser Lebensperspektiven wird so eine breite Vielfalt an Zielgruppen erreicht.

Die Jiidisch-Muslimischen Kulturtage sind ein in Deutschland einzigartiges Kulturfes-
tivalprogramm, das sogar im weiteren europdischen Kontext hervorsticht: 2016 fanden in
Heidelberg die Jiidischen Kulturtage zum zweiten und die Muslimischen Kulturtage zum
ersten Mal statt. Die Veranstalter*innen der beiden Festivalprogramme entschieden sich
2017, ihre Festivals zusammenzulegen, um eine einzigartige neue Kooperation einzuge-
hen. Wahrend jiidische und muslimische Kultur in den Diskursen im deutschen und
europdischen Kontext meist anhand der daraus entstehenden Probleme und Konflikte
behandelt wird, sieht die Lebenswirklichkeit in Heidelberg — wie an vielen anderen
Orten auch — weitgehend harmonisch und solidarisch aus. Dem Leitgedanken ,,Neue
Normalitidt(en)“ folgend wollen die Jiidisch-Muslimischen Kulturtage in Heidelberg
jenseits der defizitdren Integrationsdebatten den Blick auf diese harmonische Beziehung
und fruchtbaren Interaktionen in der 6ffentlichen Debatte werfen. Die Kulturtage streben
danach, den natiirlichen und respektvollen Umgang verschiedener Gemeinschaften
miteinander abzubilden und zu zeigen, dass die ,,offene Gesellschaft®, in der Muslim*in-
nen, Jiid*innen, Christ*innen, Atheist*innen und Menschen vieler weiterer Glaubens-
richtungen friedlich miteinander leben, schon ldngst Realitit ist.
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Das Projekt soll die bereits bestehende positive Diversitdt innerhalb des jiidischen und
des muslimischen kulturellen und intellektuellen Lebens in Deutschland unterstiit-

zen und jiidische und muslimische Diskurspositionen und Kulturproduktionen fiir die
Offentlichkeit im Rahmen innovativer Férderungen rund um Fragen von Bildung, Kultur,
Gesellschaft und Zugehorigkeit sichtbarer machen.

Die Jiidisch-Muslimischen Kulturtage widmen sich der Schaffung von selbstbewuss-
ten, tief verbundenen und zukunftsorientierten Konzepten demokratischen Zusam-
menlebens in einer pluralistischen Gesellschaft. Die Jiidisch-Muslimischen Kulturtage
bekdampfen Antisemitismus, antimuslimischen Rassismus, Intoleranz und alle anderen
Formen von Ausgrenzung und Diskriminierung mit einem Schwerpunkt auf das, was uns
als Menschen und Biirger*innen Heidelbergs vereint. Heidelberg ist eine Stadt, in der
Menschen unterschiedlichster Herkunft und Orientierungen zusammen leben, feiern,
essen und debattieren. Die Kulturtage ermoglichen den Aufbau neuer sozialer Netzwer-
ke, was sich in den vielen verschiedenen Formaten des Festivals wie Lesungen, Filmvor-
fiihrungen, Konzerten und Stadtfiihrungen zeigt.

Die Jiidisch-Muslimischen Kulturtage 2022 fanden vom 26. Juni bis 11. August statt
und sind ein perfektes und erfolgreiches Beispiel dieser Bemiihungen. Dank einem weit-
gefdcherten Programm und verschiedenen Diskurspunkten wurde ein breites Publikum
angesprochen bestehend sowohl aus den lokalen jiidischen und muslimischen Gemein-
schaften als auch der breiteren Mainstream-Gesellschaft Heidelbergs, die an kulturellen
Produktionen und intellektuellen Diskursen interessiert ist. Es werden jiidische und
muslimische Kiinstler*innen und Intellektuelle aus ganz Deutschland und Europa zu
den Kulturtagen eingeladen (2022 aus Frankreich, Osterreich und Grofibritannien).

So wurden die lokalen jiidischen und muslimischen Lebenswirklichkeiten mit einem
breiteren Feld der Interaktion und Produktion vernetzt. Dank der engen Zusammenarbeit
mit einer Moschee (Yavuz-Sultan-Selim-Moschee), einer jiidischen Synagoge (Jiidische
Kultusgemeinde Heidelberg), der muslimischen Studierendengruppe Heidelberg und
verschiedenen antirassistischen Initiativen und reprasentativen Einrichtungen (z. B.
dem Migration Hub Heidelberg und dem Migrationsbeirat Heidelberg) wurden die loka-
len jiidischen und muslimischen Lebenswirklichkeiten in das Programm der Kulturtage
eingebettet.

Auf einer Freilichtbiihne nahe des Neckars er6ffnete die Schwarze Jiidische Rednerin,
Autorin und Aktivistin Emilia Roig die Kulturtage mit einem Vortrag iiber die Bedeutung
von intersektionalen Biindnissen. Darauf folgte ein Konzert des tiirkisch-deutschen Saz-
Spielers Ozan Ata Canani, der in seinen Liedern iiber die Geschichte der muslimischen
Migration nach Deutschland und die Herausforderungen von Immigrant*innen of Colour
der Arbeiterklasse reflektiert. Die Kombination aus politischem Diskurs und musikali-
scher Unterhaltung erreichte ein diverses Publikum von rund 100 Menschen. Jiidische
und muslimische Zuhérende sowie Gaste aus anderen marginalisierten Gemeinschaften
fanden sowohl in Emilia Roigs Rede als auch in den Liedern von Ata Canani Momente
der Anerkennung und des Empowerment. Die Mainstream-Gemeinschaft lernte von

Gewonnene Erkenntnisse

Auf diverse Formate setzen, die sowohl Unterhal-
tung in Form eines kulturellen Programms als auch
eines intellektuellen Programms bieten und sowohl
akademische Diskurse als auch Alltagsdiskussionen
aufgreifen; dabei verschiedene Ebenen kultureller
und intellektueller Angebote verbinden.

Bei der Programmplanung und -umsetzung gilt

es, direkt mit jlidischen und muslimischen Ge-
meinschaften zusammenzuarbeiten und gezielt
Veranstaltungen anzubieten, die jiidischen und
muslimischen Gemeinschaften Raum geben, sich
selbst darzustellen (z. B. gefiihrte Rundgange durch
lokale Moscheen, Synagogen bzw. zum religiosen
Stadtleben).

Es sollten Programme erstellt werden, die nicht nur
als Veranstaltungen ,fiir ein Publikum* gedacht
sind, sondern auch Kiinstler*innen, Akademik-
er*innen und anderen auf der Biihne (wie z. B.

bei den beiden oben genannten Veranstaltungs-
beispiele) die Gelegenheit zum Netzwerken und
Interagieren bieten.

isisch-deutschen Au-
srischen muslimischen
n leitete. Die Veran-
‘hiedenen Erfahrun-
skutiert wurden, die
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fanden sowohl in Emilia Roigs Rede als auch in den Liedern von Ata Canani Momente
der Anerkennung und des Empowerment. Die Mainstream-Gemeinschaft lernte von
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Kontexten und Kooperationen, die sie noch nicht kannte.

Ein weiterer pragender Moment war die Lesung der jiidisch-russisch-deutschen Au-
torin Lena Gorelik am 27. Juli, moderiert von der deutsch-schweizerischen muslimischen
Aktivistin Hannan Salamat, die auch die anschlief3ende Diskussion leitete. Die Veran-
staltung fiihrte zu einer sehr lebhaften Diskussion, in der die verschiedenen Erfahrun-
gen jiidischer und muslimischer Migrant*innen in Deutschland diskutiert wurden, die
gemeinsamen Grundlagen hervorgehoben und darauf aufbauend Strategien fiir weitere
Biindnisse und Empowerment-Strukturen erdacht wurden.

Im Rahmen der 14 Programmveranstaltungen der Jiidisch-Muslimischen Kulturtage
2022 gab es noch zahlreiche dhnliche Momente, die ein diverses Publikum erreichten
sowie vernetzten und neue Anreize fiir ein positives gesellschaftliches Zusammenleben
setzten, die gegen alle Formen der Marginalisierung und Diskriminierung schiitzen.
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Marginalisiertes Gemeinschaftsleben in die Mitte holen:

Die Muslimischen Kulturtage (Karlsruhe, Deutschland)

Einwohner*innen: 303.907
ECCAR-Mitglied seit: 2007

Stddtische Perspektive:

Der Deutschsprachige Muslimkreis Karlsruhe (DMK) ist eine
wichtige Einrichtung im Dialog zwischen den Religionen in
Karlsruhe. Aber auch im gesellschaftlichen Dialog zwischen
religios verorteten Karlsruher Muslim*innen und den nicht-
muslimischen Karlsruher*innen, ob religios oder nicht, spielt
der DMK eine zentrale Rolle.

Diese Wertschatzung zeigt sich zum einen daran, dass die
Karlsruher Oberbiirgermeister*innen schon seit vielen Jahren
die Schirmherrschaft der ehemaligen Karlsruher Islamwochen
und nun des neuen Formats Muslimische Kulturtage im Fdcher
iibernehmen und bei Veranstaltungen immer wieder auch
die Eroffnungsreden. Veranstaltungen der Kulturtage werden
stadtischerseits vom Kulturbiiro und vom Biiro fiir Integration
gefordert und werden von Gemeinderat*innen und stadtischen
Mitarbeitenden gerne besucht. Der DMK hat eine ganz eigen-
standige Ausrichtung und setzt dabei stark auf die Jugend,
ist aber zahlenmaf3ig eine der kleineren Moscheegemeinden
in Karlsruhe.Dennoch ist der DMK gegeniiber der Karlsruher
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Mehrheitsgesellschaft sehr offen und innerhalb der muslimi-
schen Gemeinschaft gut reprasentiert und versteht sich dezi-
diert als Motor des muslimischen Lebens in Karlsruhe.

So war der DMK ein ganz wesentlicher Akteur beim Rea-
lisieren des Biirgerprojekts Garten der Religionen. Dieses in
gemeinsamer Erarbeitung zum 300-jdhrigen Stadtjubildum
2015 entstandene Projekt spiegelt einen grof3en Schritt im inter-
religiosen Miteinander in Karlsruhe wider. Durch bauliche Ge-
staltung, Zitate und Abbildungen symbolisiert der Garten ein
friedliches und gutes Miteinander der Religionen und der re-
ligiosen Menschen. Dabei werden die jeweiligen Unterschiede
respektiert und das Primat der grundlegenden Menschenrechte
anerkannt. Der Verein AG Garten der Religionen fiir Karlsruhe
e. V., der den Garten der Religionen realisiert, dient nun auch
als Nukleus fiir den gerade in Griindung befindlichen Rat der
Religionen in Karlsruhe. In beiden ist der DMK ein aktiver und
wichtiger Akteur.

Nicht nur fiir die Stadtverwaltung und die kommunalpoli-
tischen Akteur*innen, sondern auch fiir die Zivilgesellschaft,
die Bildungseinrichtungen, die Medien und die anderen
Religionen ist die starke Betatigung des DMK in der und fiir
die Stadtgesellschaft von wesentlicher Bedeutung. Denn durch
dieses grof3e Engagement haben Muslim*innen in Karlsruhe
ein prasentes und engagiertes ,,Gesicht“, treten mit anderen
in Dialog und schaffen damit Sichtbarkeit fiir muslimische
Positionen und Anliegen. Dank dieser effektiven Kooperation,
dem Aufbau von Netzwerken, seiner Verladsslichkeit sowie dem
Vertrauen, das der DMK sich seitens seiner Partner*innen er-
arbeitet hat, ist er ein wesentlicher Bestandteil des 6ffentlichen
Lebens in Karlsruhe.

Neben dem DMK engagieren sich in Karlsruhe aber auch
viele andere zivilgesellschaftliche Organisationen und Initia-
tiven gegen antimuslimischen Rassismus (AMR). So haben
die Internationalen Wochen gegen Rassismus in Karlsruhe seit
2013 regelmaflig auch etliche Veranstaltungen wie Workshops,
Vortrage, Lesungen, Konzerte; Begegnungsveranstaltungen,
offentlich zugangliche Gottesdienste und vieles mehr im An-
gebot, um die breitere Offentlichkeit iiber antimuslimischen
Rassismus sowie die Mittel zu Bekdmpfung desselbigen zu
informieren. Auch die Vereinigungen Netzwerk Karlsruhe gegen
Rechts und Netzwerk gegen Rassismus Karlsruhe haben sich die
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Bekdmpfung von AMR ausdriicklich auf ihre Tagesordnungen
gesetzt. In all diesen Formaten wirken vor allem die interreligi-
0sen Dialog-Initiativen sowie zahlreiche muslimische Vereini-
gungen und Moscheegemeinden.

Unter dem Motto Flagge zeigen... und mit ihrem Engagement
in der ECCAR setzt auch die Stadt Karlsruhe ein klares Zeichen
gegen Diskriminierung und jegliche Art von Rassismus.

Das Engagement der Stadt Karlsruhe manifestiert sich auch
in dem gerade eingerichteten Runden Tisch kommunale Anti-
rassismus- und Antidiskriminierungsarbeit der Stadt Karlsruhe.
Dieser runde Tisch widmet sich neben anderen Formen von
Rassismus und Diskriminierung und deren intersektionalen
Verschrankungen auch dem AMR und hat deshalb auch Ver-
treter*innen aus dem DMK und aus weiteren muslimischen
Vereinigungen in seinen Reihen.

Die NGO-Perspektive

(Deutschsprachiger Muslimkreis Karlsruhe)

Die Muslimischen Kulturtage im Facher sind die grofite Ver-
anstaltung des Deutschsprachigen MuslimKkreises in Karlsruhe
und finden alle zwei Jahre statt. Im Rahmen der Muslimischen
Kulturtage finden Vortrage, Workshops, Podiumsdiskussionen
und Lesungen statt. Mit der Griindung des DMK 1989 entstan-
den auch die Karlsruher Islamwochen, wie sie damals noch
hief3en. Seither ist die Veranstaltung eine duflerst wichtige
Quelle der Inspiration zur Starkung der institutionellen Koope-
ration zwischen dem DMK und den lokalen Religionsgemein-
schaften, Vereinen und der Karlsruher Stadtverwaltung. Wah-
rend den Muslimischen Kulturtagen im Facher nutzt der DMK
die Gelegenheit, seine Arbeit nach auf3en aufzuzeigen, mit den
Biirger*innen von Karlsruhe ins Gesprach zu kommen und ein
gegenseitiges Kennenlernen zu fordern Der DMK mochte mit
seinem diversen Programm so viele Gruppen von Biirger*innen
wie moglich ansprechen. Schliefllich sollen durch die Begeg-
nungen verschiedener Kulturen, Religionen und Traditionen
der Abbau bestehender Vorurteile, Missverstiandnisse und Be-
rithrungsangste gegeniiber Muslim*innen sowie gegenseitige
Toleranz geférdert werden.

Das Projekt bietet eine grof3e Bandbreite von Formaten an.
Einerseits gibt es Vortrdage, deren inhaltliche Schwerpunkte
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explizit auf die Problematik des antimuslimischen Rassismus
aufmerksam machen, andererseits gibt es Formate, die die
Thematik nicht direkt aufgreifen, sondern in ihrer Umsetzung
Strukturen aufzeigen, die fiir die Bekampfung von antimus-
limischem Rassismus forderlich sind. Zu den Ersteren zdhlen
beispielsweise Vortrage, welche die Darstellung von Mus-
lim*innen in den Medien aufzeigen und eine Sensibilisierung
und Reflexion in Bezug auf die Denkmuster und Betrachtung
zum Ziel haben, die Teilnehmer*innen gegeniiber Muslim*in-
nen an den Tag legen. Zu den Letzteren geh6ren beispielsweise
eine muslimische Stadtfiihrung, welche Aspekte des muslimi-
schen Lebens einer spezifischen Stadt in das Bewusstsein ihrer
Biirger*innen riickt.

2020 wurde die erste muslimische Stadtfiihrung gemeinsam
mit der Antidiskriminierungsstelle der Stadt durchgefiihrt.
Diese finden auch iiber den Projektzeitraum der Kulturtage
hinaus statt. Den Teilnehmer*innen werden im Rahmen der
Stadtfiihrung Aspekte des muslimischen Lebens in Karlsruhe
von den Anfiangen bis zur heutigen Zeit nihergebracht. Dazu
gehoren auch kiinstlerische, kulinarische und sportliche Work-
shops sowie Musikveranstaltungen in Form von Konzerten, die
muslimische Traditionen in den Fokus riicken. Diese Konzerte
sind ein besonders geeigneter Rahmen, um in entspannter
Atmosphére mit Gasten ins Gesprach zu kommen und sich ken-
nen zu lernen.

Genau diese Art von Veranstaltungen, bei denen anti-
muslimischer Rassismus nicht vordergriindig behandelt
wird, fiihren dazu, dass die Begegnungen und der Austausch
personlicherer Natur sind und Raum fiir Fragen, das Abbauen
von Missverstandnissen und Offenheit fiir das Gegeniiber
besonders gut geschaffen werden kann. Die Mitglieder des
Planungsteams der Kulturtage sind der Bedeutung der Vielfalt
an Formaten und deren gezielten Einsatzes gewahr und sie
wahlen ihre Veranstaltungsinhalte und -formate entsprechend
der oben beschriebenen Punkte.

Des Weiteren werden im Rahmen des Projekts der Muslimi-
schen Kulturtage gezielt Gesprachspartner*innen eingesetzt,
welche selbst zum Planungsteam gehoren oder Mitglieder des
DMK sind. Durch jahrelange Ubung sind diese Gesprichspart-
ner*innen mit verschiedenen Diskussionskulturen vertraut
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und wissen, wie sie auf Belange und Fragen der Teilnehmen-
den eingehen konnen. Wichtig ist hierbei, zu betonen, dass
diese Gesprachspartner*innen nicht strikt nach professioneller
Erfahrung ausgewdhlt werden. Auch geht es dabei nicht dar-
um, die Expertise der Mitglieder des DMK herauszustellen. Die
Mitglieder haben nicht fiir jede Frage der Gesprachspartner*in-
nen eine Antwort parat. Vielmehr steht die Personlichkeit jedes
einzelnen DMK-Mitglieds im Vordergrund. Im Idealfall wird so
beidseitig eine natiirliche Gesprachsbeziehung aufgebaut.

Wie bereits oben erwahnt sind Begegnungen und Diskussionen
ein wichtiger Aspekt der Bekdmpfung von antimuslimischem
Rassismus. Schritt fiir Schritt fiihrt das zu gegenseitigem Ver-
standnis und zu einem offenen Dialog ohne Vorurteile. Das
Projekt bietet auch Raum, um neue Kontakte zu kniipfen und
bestehende zu pflegen. Das Projektteam bleibt ganz bewusst
mit den Teilnehmenden auch iiber die Dauer des Projekts und
der Veranstaltungen hinaus in Kontakt. Teilnehmende der
Kulturtage, die zum ersten Mal dabei sind, haben die Méglich-
keit, ihre Kontaktdaten zu hinterlegen. Neue und alte Kontakte
werden dann zu verschiedenen einmaligen aber auch wochent-
lichen DMK-Veranstaltungen eingeladen. Mit vielen dieser
Kontakte konnten so freundschaftliche Beziehungen aufgebaut
werden.

Hinsichtlich der Projektwirkung ldsst sich festhalten, dass das
Team der Muslimischen Kulturtage nach der Veranstaltung
einen starken Anstieg der Kontaktanfragen verzeichnet hat.
Diese Anfragen kommen von Einzelpersonen, aber auch von
Vertreter*innen anderer Vereine, verschiedener Religionsge-
meinschaften und stadtischer Institutionen. Darunter waren
Interviewanfragen vom Fernsehen und von Zeitschriften, Aus-
tauschanfragen von Fachgruppen zu spezifischen islambezo-
genen Themen, Anfragen zu Moscheefiihrungen und interreli-
gitsen Kooperation usw. Vielen Karlsruher Biirger*innen sind
der DMK und die Mitglieder des Kulturtage-Teams mittlerweile
bekannt; der DMK wird als Anlaufstelle beziiglich verschiede-
ner Anliegen gerne genutzt. Zu diesem Status quo tragen die
Muslimischen Kulturtage maf3geblich bei.

Gewonnene Erkenntnisse

Das Programm sollte neben Veranstaltungen, die
sich inhaltlich spezifisch mit der Bekdmpfung von A
antimuslimischem Rassismus auseinandersetzen, ¥
weitere inhaltliche Schwerpunkte haben. Es soll

bei den Teilnehmenden nicht der falsche Eindruck
entstehen, dass nur Muslim*innen von antimuslimi-
schem Rassismus betroffen sind. Besonders die Kul-
turtage sind eine gute Gelegenheit, der nicht-mus-
limischen Bevolkerung muslimische Kunst, Kiiche,
Musik und andere Aspekte des muslimischen Alltags
naherzubringen.

Das Projekt sollte verschiedene Formate anbieten.
Am besten wahlt man viele interaktive Formate wie
Workshops, die eine entspannte Atmosphdre schaf-
fen.

Die Gesprachspartner*innen sollten am Projekt be-
teiligt werden. Gesprache zu zweit oder in kleinen
Gruppen sind personlich und haben einen groBen
Nachhall bei den Teilnehmer*innen. Auf 80 % der
Feedback-Bdgen haben Gaste die bereichernden
Unterhaltungen und die angenehme Atmosphare bei
unseren Veranstaltungen gelobt. Fiir die Gesprachs-
partner*innen sollte Folgendes gelten: Niemand
wird als Expert*in fir Muslim*innen dargestellt. Die
Personlichkeit der Person soll zum Ausdruck kom-
men.

Die muslimischen Veranstalter*innen sollten keine
Personen sein, die man malim Rahmen einer ein-
maligen Veranstaltung gesehen hat. Begegnungen
entfalten erst dann ihre volle Wirkung, wenn Kontakt
gehalten wird. Die Besucher*innen sollten person-
lich zu weiteren Veranstaltungen auBerhalb des
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Die Férderung der Arbeit von NGOs

(Ziirich, Schweiz)

Einwohner*innen: 436.332
ECCAR-Mitglied seit: 2007

o

Die Stadt Ziirich fordert zwei NGOs, die sich um interreligidsen
Dialog bemiihen, und ist eine aktive Partnerin beider Organisa-
tionen.

Das Ziircher Forum der Religionen ist ein Zusammenschluss
von Vertreter*innen religioser Gemeinden und staatlicher Stel-
len im Grofiraum Ziirich. Es sieht sich selbst als Bindeglied zwi-
schen den fiinf grofien Religionen — Hinduismus, Buddhismus,
Judentum, Christentum und Islam — und hat sich dem interre-
ligiosen Dialog sowie dem Austausch zwischen religiosen und
politischen Institutionen verschrieben. Das Forum bietet eine
Reihe jédhrlicher Veranstaltungen fiir die Offentlichkeit in den
Raumlichkeiten der religiosen Gemeinden. Die regelmifiigen
Besuche verschiedener muslimischer Gemeinden etwa finden
grofie Beachtung und erméglichen es den Menschen, eine
Moschee zu besuchen und Mitglieder der Gemeinde kennen zu
lernen. Personliche Begegnungen und Gesprache gelten als der
beste Weg, Vorurteile und falsche Vorstellungen zu neutralisie-
ren und damit antimuslimischem Rassismus vorzubeugen.

Das Ziircher Institut fiir interreligiésen Dialog (ZIID) vermit-
telt vertieftes Wissen iiber das Christentum, den Islam und das
Judentum. Der Veranstaltungskalender umfasst dabei ein brei-
tes Spektrum an Vortragen und Seminaren zu theologischen
und gegenwartigen Gesellschaftsthemen in Bezug auf Religion.
Auflerdem fiihrt das Forum Workshops an offentlichen Schu-
len durch, vermittelt dort Grundlagenwissen iiber den Islam
und starkt die Fertigkeiten im Umgang mit religioser Vielfalt.
Offentliche Einrichtungen wie Schulen oder Gesundheitsdiens-
te konnen mafigeschneiderte Schulungen oder Beratungen fiir
bestimmte Teams und Themen anfordern.
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4.4.1.4 Vom Fachwissen muslimischer Gemeinschaften
profitieren (Kortrijk, Belgien)

Q

Einwohner*innen: 77.741
ECCAR-Mitglied seit: 2020

Die Stadt Kortrijk kooperiert auf vielfdltige Weise mit der
muslimischen Gemeinde. Bis 2019 wurde jedes Jahr die Ver-
anstaltungsreihe Dar es Salaam durchgefiihrt, die aus drei
Themenabenden zum Islam bestand, ndmlich zwei Vortragen
und einem Gesprachsabend. Seit 2015 haben wir mit Dialoog
in vriendschap eine Plattform, die sich dem freundschaftlichen
Dialog widmet und einen Raum fiir Begegnungen zwischen
Muslim*innen und Christ*innen schaffen soll. Nach den Ter-
roranschlagen in Briissel am 22. Marz 2016 hielten Christ*innen
und Muslim*innen gemeinsam einen Schweigemarsch gegen
Terrorismus ab. Wahrend des Ramadan organisieren wir jedes
Jahr ein gemeinsames Iftar.

Auflerdem pflegt die Stadt seit Jahren gute Beziehungen zur
lokalen Moschee. Organisationen kénnen Moscheebesuche
anfragen. Uber das Jahr verteilt organisieren wir auch sponta-
ne Veranstaltungen. Schlief3lich berdt und hilft die Stadt der
Moschee auch im Hinblick auf Akkreditierungsunterlagen.
2018 haben wir eine Charta der ideologischen Einrichtungen
erarbeitet, die u. a. von der Stadt und der lokalen Moschee mit
dem Ziel unterzeichnet wurde, der Offentlichkeit mindestens
zwei Veranstaltungen anzubieten. Der Austausch beruht auf
gegenseitigem Respekt vor den Werten und der Kultur des
jeweils Anderen, auf Toleranz gegeniiber allen Biirger*innen
unabhingig von ihrer Ideologie, auf Gleichberechtigung,
Gleichbehandlung, Offenheit fiir einen gemeinsamen fried-
lichen Dialog, gegenseitiger Wertschatzung unserer Unter-
schiede sowie auf Solidaritdt miteinander bzw. gegenseitiger
Unterstiitzung in schweren Zeiten. (Deutschsprachiger Muslimkreis Karlsruhe)
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Pilotprojekt Die Dunkelziffer antimuslimisch motivierter Ubergriffe und

"I-Report" Diskriminierungen ist weit hoher als offiziell erfasst. Durch ein
standardisiertes System zur Erfassung und Dokumentation von
antimuslimisch motivierten Ubergriffen und Diskriminierungen
wollen wir mit ,,I Report* zu einer besseren Erfassung und ein-
heitlichen Dokumentation der Falle beitragen. In Kooperation
mit der Dokumentations- und Beratungsstelle Islamfeindlich-
keit und antimuslimischer Rassismus Osterreich (Dokustelle
Osterreich) sowie Antidiskriminierungs-, Beratungs- und Doku-
mentationsstellen aus Deutschland hat CLAIM mit dem Melde-
portal ,,I Report“ ein standardisiertes System zur Erfassung und
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Dokumentation entwickelt. Seit Juli 2021 haben Betroffene und
Zeug*innen von antimuslimischem Rassismus die Moglichkeit,
Falle {iber die Website www.i-report.eu zu melden.

Das Projekt wird im Rahmen des EU-Programms Rechte, Gleich-
stellung und Unionsbiirgerschaft gefordert. Neben dem Melde-
portal sollen mit ,,I Report“ Standards zur Erfassung von anti-
muslimischem Rassismus im deutschsprachigen Raum etabliert
werden.

Muslim*innen und als solche gelesene Personen sind haufig

von intersektionaler Diskriminierung und Gewalt betroffen. Das
heif3t, dass verschiedene Diskriminierungsgriinde wie Religion,
Herkunft oder Geschlecht zusammenwirken konnen. Antimus-
limischer Rassismus kann unabhéngig davon vorliegen, ob die
Person praktizierende*r Muslim*in ist oder ob sich eine Aussage
explizit auf den Islam bezieht. Fiir Beratungseinrichtungen und
Beamt*innen im Strafvollzugsystem kann das korrekte Erkennen
und Erfassen des antimuslimischen Gehalts einer Gewalttat oder
einer diskriminierenden Tat deshalb oft herausfordernd sein.

Eine von CLAIM durchgefiihrte Studie zeigt, dass Beratungs-
stellen in Deutschland teils nicht die Ressourcen haben, Be-
troffenen von antimuslimischem Rassismus zu helfen. So hat z.
B. die Halfte der 72 befragten Stellen kein Verfahren, um anti-
muslimischen Rassismus zu identifizieren, und knapp ein Drittel
hat im Team weder Berater*innen, die zu antimuslimischem
Rassismus spezifisch geschult sind, noch Berater*innen, die
personliche oder familidre Beziige zum Themenfeld haben bzw.
muslimische Gemeinschaften sehr gut kennen.

Fiir die Bewertung von Ubergriffen und Diskriminierungen
auf ihren antimuslimischen Gehalt hin sind sogenannte Vorein-
genommenheitsindikatoren ein essenzielles Mittel. Diese Indika-
toren sind objektive Tatsachen, Umstdnde oder Muster, die mit
einer diskriminierenden oder tibergriffigen/gewalttétigen Hand-
lung einhergehen und die allein oder in Verbindung mit anderen
Tatsachen oder Straftaten darauf hindeuten, dass die Handlung
des*der Tater*in ganz oder teilweise durch irgendeine Form der
Voreingenommenheit motiviert war. Indikatoren kénnen jedoch
nur hilfreich sein, wenn ein umfassendes Verstandnis von anti-
muslimischem Rassismus vorliegt.

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Einheitliches und etabliertes Begriffsverstandnis
von antimuslimischem Rassismus: Um Menschen
vor Diskriminierung und Ubergriffen zu schiitzen,
braucht es eine etablierte und anerkannte Arbeitsde-
finition von antimuslimischem Rassismus. Bestehen-
de Bemiihungen von zivilgesellschaftlichen Orga-
nisationen auf EU- und nationalstaatlicher Ebene
sollten beriicksichtigt und Expert*innen aus diesen
Gruppen bei der Entwicklung einer Arbeitsdefinition
miteinbezogen werden. Zudem bedarf es einheitli-
cherIndikatoren zur Erfassung des antimuslimischen
Motivs bei Diskriminierungen und Ubergriffen.
Einheitliche Erfassung von antimuslimischem Ras-
sismus: Antimuslimische Ubergriffe ober- und unter-
halb der Strafbarkeit sowie antimuslimisch motivier-
te Diskriminierung miissen besser erfasst werden. Es
bedarf eines bundesweiten Meldesystems mit einer
umfassenden und einheitlichen Aufzeichnungs- und
Datenerhebungspolitik. Zusatzlich ist eine einheit-
liche Falldokumentation durch die Beratungsstellen
erforderlich, die langfristig nachhaltig finanziert sein
muss.

Nachhaltige Finanzierung von Beratungsstellen:

Um betroffene Personen emotional und finanziell zu
unterstiitzen und vor sekundarer Viktimisierung zu
schiitzen, sollten sie die Mdglichkeit haben, Uber-
griffe iber Beratungsstellen an die Polizei und die
Staatsanwaltschaft zu melden und im Strafverfahren
von Beratungsstellen vertreten zu werden. Um dies
zu ermdglichen, braucht es sowohl eine rechtliche
Grundlage als auch eine nachhaltige und institu-
tionelle Finanzierung von Beratungsstellen. Diese
MaRBnahmen triigen auch dazu bei, die Zahl der nicht
gemeldeten Félle zu senken, da die Meldung von
Ubergriffen einfacher wére.
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Folgende Indikatoren wurden im Rahmen von I Report auf
Grundlage der Liste von Indikatoren fiir das Vorliegen eines
antimuslimischen Hassverbrechens des Biiros fiir demokratische
Institutionen und Menschenrechte der OSZE (ODIHR) gemein-
sam mit Expert*innen weiterentwickelt:

Nr. Indikator Zu stellende indikative Frage

1 Kontext Wurde die betroffene Person als muslimisch

markiert (anhand ihr Kleidung, Sprache usw.)?
Hintergrund

2 Zeit Welche zeitlichen Beziige lassen sich identifi-
zieren (Jahrestage von Gewalttaten gegen Mus-
lim*innen und muslimische Gemeinschaften
wie z. B. Utgya-Anschldge, islamische Feiertage
usw.)?

3 Muster von Vorfillen Gab es dhnliche Vorfille im Umfeld (Aufrufe zu
Angriffen in den sozialen Medien)?

4 Drohungen Gab es im Vorfeld Drohungen (soziale Medien,
Flyer usw.)?
5 Intersektionalitat Hat der*die Tdter*in aus weiteren Motiven ge-

handelt (Sexismus, anti-Schwarzer Rassismus,
Homophobie usw.)?

6 Ort Hat der Vorfall an einem als muslimisch gelese-
nen Ort stattgefunden?

7 Organisierte Hassgruppen Hat der*die Tater*in aus Sicht der betroffenen
Person einen Bezug zu organisierten antimusli-
mischen Hassgruppen (rechtsextreme Gruppie-
rungen, Pegida usw.)?

Voreingenommenheit motiviert war. Indikatoren kénnen jedoch 8 Selbst- und Fremdwahr- Was ist, wenn die beratende Person den Fall als
nur hilfreich sein, wenn ein umfassendes Verstdndnis von anti- nehmung antimuslimisch einstuft, die betroffene Person
muslimischem Rassismus vorliegt. aber nicht?
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Die genannten Indikatoren finden sich in der Eingabemaske fiir Betroffene und Zeug*in-
nen von antimuslimischem Rassismus wieder. Die Datenbank fiir Beratungsorgani-
sationen basiert auf diesen Indikatoren. Das soll es den Berater*innen erméglichen,
antimuslimische Motive zu erkennen. Um ein antimuslimisches Motiv zu erkennen, ist
es wichtig, zu beriicksichtigen, dass Personen aufgrund phanotypischer Merkmale, ihres
Namens, ihrer Sprache, ihrer zugeschriebenen/tatsachlichen Herkunft und/oder ihres
Aufenthaltsstatus als muslimisch gelesen werden, unabhéngig davon, ob eine Glaubens-
zugehorigkeit besteht. Das bedeutet, dass gefliichtete Menschen aus muslimisch gepréag-
ten Landern und/oder Menschen mit Migrationshintergrund aus muslimisch gepriagten
Lindern als muslimisch gelesen werden kénnen. Bei Ubergriffen und Diskriminierun-
gen, die antimuslimisch motiviert sind, wirken angebliche/tatsachliche religiose und
angebliche/tatsdchliche ethnische Zugehorigkeit daher oft zusammen. Der Fokus auf nur
auf ein Motiv (entweder ethnische Zugehorigkeit oder religiose Zugehorigkeit) kann dazu
fiihren, dass das antimuslimische Motiv unerkannt bleibt — obgleich der Fall dadurch
schwerwiegender wird.

CLAIM vereint und vernetzt derzeit 47 muslimische und nicht-muslimische Akteur*in-
nen der Zivilgesellschaft in Deutschland und bildet eine breite gesellschaftliche Allianz
gegen antimuslimischen Rassismus, Islam- und Muslimfeindlichkeit. CLAIM wird getra-
gen von Teilseiend e. V. und im Rahmen des Bundesprogramms Demokratie leben! vom
Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) gefcrdert.
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.. Die Bekampfung von
antimuslimischem Rassis-
mus durch spezielle
Beratungsstellen —
ein Berliner Modell

4.5.2.1 Berliner Landesstelle fiir Gleichbehandlung - gegen
Diskriminierung (LADS)

Q

Einwohner*innen: 3.821.881
ECCAR-Mitglied seit: 2006

Die Berliner Landesstelle fiir Gleichbehandlung — gegen Diskriminierung (LADS) wurde
2007 gegriindet und ist in der Senatsverwaltung fiir Justiz, Vielfalt und Antidiskrimi-
nierung angesiedelt. Rechtlich und inhaltlich stiitzt sich die LADS auf das Allgemeines
Gleichbehandlungsgesetz (AGG) sowie das Berliner Landesantidiskriminierungsgesetz.
Das Berliner Landesantidiskriminierungsgesetz trat 2020 in Kraft. Aufgrund seiner Stel-
lung als Bundesland ist Berlin mit gesetzgebenden Kompetenzen ausgestattet.

Die Arbeit der LADS gegen antimuslimischen Rassismus beruht auf verschiedenen
Prinzipien von AntidiskriminierungsmaBnahmen:

Die LADS arbeitet eng mit Fachkraften aus der Zivilgesellschaft und aus den von
Rassismus, Antisemitismus, Diskriminierung von Rom*nja und Sinti*zze und/oder
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Homophobie und Transphobie betroffenen Gemeinschaften zusammen. Interessenver-
treter*innen aus der Zivilgesellschaft waren an der Ausarbeitung des Berliner Landes-
antidiskriminierungsgesetzes ebenfalls beteiligt. Mit dem Gesetz besteht unter anderem
die Moglichkeit, diskriminierendes Verhalten 6ffentlicher Einrichtungen wie Behorden,
Schulen und Polizei strafrechtlich zu verfolgen. Auflerdem haben Vereine die Moglich-
keit, ein Verfahren einzuleiten. Das Berliner Landesantidiskriminierungsgesetz ist also
auch eine Errungenschaft im Kampf gegen antimuslimischen Rassismus. Die Berliner
Landesstelle fiir Gleichbehandlung — gegen Diskriminierung betrachtet gesetzliche
Rechte als essenziell fiir eine erfolgreiche Antidiskriminierungspolitik. Die Behorden
haben sich klar gegen Diskriminierung ausgesprochen. Zudem wurden Diversitatsricht-
linien fiir die Berliner Verwaltung veroffentlicht. Die Senatsverwaltung fiir Justiz, Vielfalt
und Antidiskriminierung hat in einer abteilungsiibergreifenden Zusammenarbeit ein
vielschichtiges Diversity-Landesprogramm ausgearbeitet. Die Berliner Landesstelle fiir
Gleichbehandlung — gegen Diskriminierung koordiniert das Diversity-Landesprogramm.

Die Hauptziele der Berliner Landesstelle fiir Gleichbehandlung — gegen Diskriminie-
rung sind:

— Lokalisierung und Reduzierung von struktureller Diskriminierung

— Antidiskriminierungsmafinahmen beziiglich spezifischer Diskriminierungsmoti-
ve unter Einbezug intersektionaler Perspektiven

—  Forderung einer netzwerkorientierten Beratungsstelle im Bereich Antidiskrimi-
nierung sowie einer Rechtsberatungsinfrastruktur

—  Forderung des Empowerments vulnerabler Gruppen

—  Forderung von NGO-Projekten iiber das Berliner Landesprogramm gegen Rechts-

extremismus, Rassismus und Antisemitismus

— Forderung von NGO-Projekten iiber die Initiative Berlin tritt ein fiir Selbstbestim-
mung und Akzeptanz geschlechtlicher und sexueller Vielfalt (IGSV)

— Betreiben der unabhingigen Ombudsstelle nach dem Berliner Landesantidiskri-
minierungsgesetz

— Politikberatung bei Gesetzgebungsverfahren

Die Lokalisierung und Analyse struktureller Diskriminierung stellt die unverzichtbare
Grundlage fiir maf3geschneiderte Mafinahmen gegen Diskriminierung dar. Das gilt auch
fiir den Kampf gegen antimuslimischen Rassismus. Die Landesstelle (LADS) arbeitet
eng mit professionellen NGOs zusammen. Im Sinne eines niedrigschwelligen Ansatzes
wurden eine Anlaufstelle und eine Beratungsstelle eingerichtet.

Ausgewiesene Anlaufstellen bieten Unterstiitzung bei Antisemitismus, Diskriminie-
rung von Rom*nja und Sinti*zze, Homo- bzw. Transphobie, anti-Schwarzem Rassismus
und antimuslimischem Rassismus. Diese Anlaufstellen dokumentieren und analysie-
ren auch Diskriminierungsfille. IThre Ergebnisse werden regelmaf3ig veroffentlicht. Die
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Dokumentationsstellen arbeiten eng zusammen und iiberarbeiten ihre Dokumentations-
standards standig. Der Berliner Senat fordert zwei Hilfe- und Dokumentationsstellen

fiir antimuslimischen Rassismus: Die Dokumentations- und Beratungsstelle Netzwerk
gegen Diskriminierung und Islamfeindlichkeit unter Fiihrung von Inssan e. V. sowie das
REDAR — Recherche- und Dokumentationsprojekt zu Antimuslimischem Rassismus in
Berlin unter Fiihrung von Transaidency e. V. Wahrend sich das Angebot des Netzwerks
gegen Diskriminierung und Islamfeindlichkeit hauptsachlich an religiose Muslim*innen
richtet, konzentriert sich das REDAR hauptsachlich auf sdkulare Personen, die aufgrund
der Zuschreibung einer muslimischen Identitdt antimuslimischen Rassismus erfahren.

Die entsprechenden Anlaufstellen arbeiten eng mit einer auf Antidiskriminierungs-
arbeit spezialisierten Beratungsstelle zusammen (ADNB von TBB e. V.), die rechtliche Be-
ratung anbietet und Betroffene in Rechtsverfahren unterstiitzt. Die Hilfsangebote werden
ergdnzt durch eine spezielle Beratungsstelle fiir Opfer von rechtsradikaler, rassistischer
und antisemitischer Gewalt (Reach Out by ARIBA e. V.) und eine psychologische Bera-
tungsstelle fiir Opfer von Gewalt (Opra by ARIBA e. V).

Nach den rechtsextremistischen Anschldagen 2020 im hessischen Hanau, die neun
Todesopfer forderten — alle mit Migrationsgeschichte sowie einem muslimischen bzw.
Rom*nja-Hintergrund — verlangten das IslamForum Berlin sowie viele NGOs und
migrantisch selbstverwaltete Organisationen eine tiefer gehende Analyse von antimus-
limischem Rassismus in Berlin. Das IslamForum ist ein Gremium, das den Austausch
zwischen migrantisch selbstverwalteten Organisationen in Berlin sowie den Berliner
Behorden organisiert. Der Senat von Berlin hat daher einen Fachausschuss zu antimusli-
mischem Rassismus ins Leben gerufen. Im Ausschuss sind Fachkrifte aus der Zivilgesell-
schaft, dem IslamForum und den Moscheegemeinden sowie Wissenschaftler*innen ver-
treten. Ende August 2022 veréffentlichte der Ausschuss einen Bericht mit Empfehlungen.

Diese Empfehlungen sollen als Richtlinie zur Entwicklung weiterer Mafinahmen
gegen antimuslimischen Rassismus sowie zur Férderung entsprechender Projekte die-
nen. Aktuell werden neun Projekte geférdert, bei denen es explizit um antimuslimischen
Rassismus geht. Die Bandbreite der Projekte erstreckt sich von Empowerment-Angebo-
ten fiir muslimische Madchen und junge muslimische Frauen iiber Gemeindearbeit mit
Moscheen und den Aufbau professioneller Strukturen fiir die Jugendarbeit mit jungen
Muslim*innen iiber Empowerment, Teilhabe-Projekte zur Pravention von Radikalisie-
rung sowie die oben erwdhnte Beratungsstelle bis hin zu Opferhilfe und Kontrollstruk-
turen. Auflerdem sind auch Projekte mit einem Schwerpunkt auf Diskriminierung in
bestimmten Bereichen wie Wohnung und Bildung von grofer Bedeutung. Die Berliner
Anlaufstelle fiir Diskriminierungsschutz an Schulen (ADAS) sowie Fair Mieten — Fair
Wohnen, die Berliner Fachstelle gegen Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt, sind
zwei wichtige Projekte, die sich auf die Praxisanalyse konzentrieren. Gemeinsam mit z.
B. durch Rom*nja und Sinti*zze, Muslim*innen oder BIPoC selbstverwalteten Organisa-
tionen werden dort spezifische Formen der Diskriminierung unter Einbezug multidimen-
sionaler und intersektionaler Diskriminierungsformen ausgewertet.
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4.5.2.2

Die Struktur

Schutz des Rechts auf Unterkunft
(Fair Mieten - Fair Wohnen, FMFW)

,Fair Mieten — Fair Wohnen“ ist die Berliner Fachstelle gegen
Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt und ein Projekt der
Berliner Senatsverwaltung fiir Justiz, Vielfalt und
Antidiskriminierung sowie der Landesstelle fiir Gleichbe-
handlung — gegen Diskriminierung (LADS). Ein wichtiges
strategisches Ziel der Stelle ist die systematische Starkung von
Netzwerken und Kooperationen in diesem Bereich und damit
die Entwicklung einer Kultur der diskriminierungsarmen Ver-
mietung und diskriminierungsfreien Unterkunft. Der Arbeits-
bereich Strategie und Vernetzung ist verantwortlich fiir die
Umsetzung dieses Ziels. In diesem Zusammenhang arbeitet die
Stelle zu bestimmten Themen auch mit der Senatsverwaltung
fiir Stadtentwicklung, Bauen und Wohnen sowie der Senatsver-
waltung fiir Integration, Arbeit und Soziales und dem Willkom-
menszentrum Berlin sowie den Bezirksverwaltungen zusam-
men. Im Bereich Beratung und Unterstiitzung fiir Betroffene
bietet die Fachstelle konkrete Unterstiitzung fiir Menschen, die
Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt erfahren haben, z.
B. wegen ihrer ethnischen Herkunft oder Religion.

,Fair Mieten — Fair Wohnen“ ist die einzige Fachstelle in
Deutschland, die sich ausschlief3lich mit Diskriminierung auf
dem Wohnungsmarkt beschiftigt. Diese ungewohnliche aber
sehr effektive Organisation ist auch eine Schnittstelle von zwei
Arbeitsbereichen, in denen verschiedene Ansatze verfolgt
werden: Konkret sind das Gesprache im Arbeitsbereich ,,Stra-
tegie und Vernetzung und qualifizierte parteiliche Beratung im
Rahmen der Beratung und Begleitung von Betroffenen. Diese
zwei Bereiche werden von zwei Organisationen auf Augenho-
he verwaltet: der UP19 Stadtforschung + Beratung GmbH, die
unter anderem iiber Forschungs- und Beratungskompetenz im
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Antimuslimischer
Rassismus auf dem
Wohnungsmarkt

Empowerment-Ansatz

Bereich Wohnungsmarkt und Diversitatsmanagement ver-
fiigt, und der Menschenrechtsorganisation Tiirkischer Bund in
Berlin-Brandenburg e. V., die viele Jahre Erfahrung im Bereich
Antidiskriminierungsarbeit vorweisen kann. Beide Arbeitsbe-
reiche werden begleitet von einem Fachbeirat bestehend aus
Vertreter*innen von Gruppen, die oft von Diskriminierung be-
troffen sind, sowie Vertreter*innen aus der Verwaltung, Wohl-
fahrtsorganisationen, Interessenvertreter*innen von Dach-
verbdanden im Bereich Wohnungsmarkt sowie einer grof3en
privaten und einer 6ffentlichen Wohnungsgesellschaft.

Zwei Beratungsfille der Stelle sollen als Beispiel fiir den anti-
muslimischen Rassismus auf dem Arbeitsmarkt dienen.

In beiden Fillen verliefen die vorvertragliche Kommunika-

tion und die Vertragsverhandlung per Mail und Telefon sehr
freundlich. AuBerdem gingen die Vermieter*innen auf die
Wohnungssuchenden zu, sodass diese begriindeten Anlass
hatten, zu glauben, dass sie die entsprechende Wohnung
bekommen wiirden. In einem Fall war der Mietvertrag bereits
aufgesetzt worden. Erst als den Vermieter*innen kurz vor Ver-
tragsunterzeichnung die islamische Religionszugehorigkeit der
Wohnungssuchenden - in beiden Fallen Frauen mit Kopftuch
bzw. Hidschab - deutlich wurde, zogen sie ihre ,,Quasi-Zusage
iiberstiirzt zuriick. Ihre Begriindungen dafiir schienen un-
glaubwiirdig und klangen eher nach einem Vorwand: Es wurde
behauptet, die Wohnung sei zu klein oder dass plotzlich Ver-
wandte die Wohnung brauchten. Als Muslim*innen gelesene
Personen erfahren ebenfalls Diskriminierung auf dem Woh-
nungsmarkt. Je nach Vermieter*in bzw. Zusammenleben in der
Nachbarschaft ist diese Diskriminierung unterschiedlich stark
ausgepragt (z. B. stirker bei traditionellen Genossenschaften
oder Privatpersonen).

Die rechtliche Basis fiir die Arbeit der Stelle in den oben
erwahnten Bereichen ist das bundesweit geltende Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz, in Einzelfillen auch das Berliner
Landesantidiskriminierungsgesetz (LADG).

133

Genauso wichtig ist es, die politischen, strukturellen und ins-
titutionellen Dimensionen von antimuslimischem Rassismus
zu erkennen und Diskriminierungen basierend auf bestimmten
Annahmen iiber Kultur, Religion und/oder Herkunft effektiv zu
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bekampfen. Die Fachstelle FMFW verfolgt in ihrer Beratungs-
arbeit einen Empowerment-Ansatz, um Menschen, die als
Muslim*innen gelesenen werden und Diskriminierungserfah-
rungen gemacht haben, bei der Aufarbeitung des Erlebten zu
unterstiitzen und ihnen zu helfen, sich gegen diskriminieren-
des Verhalten zur Wehr zu setzen. Dieser Empowerment-Ansatz
bedeutet auch, dass beide Bereiche der Fachstelle mit Antidis-
kriminierungsberatungsstellen zusammenarbeiten, die sich
auf den Kampf gegen antimuslimischen Rassismus speziali-
siert haben. Das Berliner Projekt Netzwerk gegen Diskriminie-
rung und Islamfeindlichkeit von Inssan e. V. ist im Fachbeirat
von ,,Fair Mieten — Fair Wohnen“ vertreten und beide Projekte
unterstiitzen sich gegenseitig hinsichtlich Pressearbeit und
den sozialen Medien.

Die Antidiskriminierungsberatungsstellen in Deutschland
arbeiten vertraulich, unabhangig von Férderungen durch
Behorden und parteilich im Interesse der Betroffenen unter Be-
riicksichtigung ihrer Wiinsche. Diese Beratungsstellen sind fiir
das Empowerment der Betroffenen in Situationen, in denen ein
klares Machtungleichgewicht zum Nachteil der benachteiligten
vulnerablen Gruppen besteht, unabdingbar.

kampfen.

(Fait mieteri - Fair wohnen)
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4.5.2.3 Gewdhrleistung von Gleichbehandlung in Schulen
(Anlaufstelle fiir Diskriminierungsschutz an Schulen, ADAS)

Deutschlands erste Anlaufstelle fiir Diskriminierungsschutz an Schulen (ADAS) wurde
von der zivilgesellschaftlichen Bildungsorganisation LIFE e. V. als Modellprojekt aufge-
setzt und wird seit 2021 vom Land Berlin finanziert. Wichtige weitere Meilensteine waren
in Berlin die Einfithrung eines Diskriminierungsverbots sowie einer Verpflichtung zum
Schutz von Schiiler*innen vor Diskriminierung im Berliner Schulgesetz sowie die Ver-
abschiedung eines Landesantidiskriminierungsgesetzes (LADG).

Die Anlaufstelle fiir Diskriminierungsschutz an Schulen (ADAS) berit und unterstiitzt
Personen, die in einer Berliner Schule entweder selbst diskriminiert wurden oder eine
Diskriminierung gesehen bzw. miterlebt haben und etwas dagegen tun wollen. Bei den
Betroffenen kann es sich um Schiiler*innen oder Eltern, aber auch um Lehrkréafte, Pada-
gog*innen oder Elternvertreter*innen handeln.

Oftmals findet Diskriminierung in Schulen subtil und strukturell statt und ist fiir
Betroffene nicht leicht erkennbar oder es fehlen ausreichend Belege zum Nachweis. Als
Anlaufstelle ist das Ziel der ADAS dementsprechend auf der einen Seite, nierdrigschwel-
lig und nah an den Bediirfnissen der Betroffenen zu unterstiitzen und Wege aufzuzeigen,
um wirksam gegen Diskriminierung in der Schule vorzugehen. Auf der anderen Seite
werden Schulen dabei unterstiitzt, die Diskriminierung l6sungsorientiert anzugehen und
Strategien zum strukturellen Diskriminierungsschutz zu verankern.

Muslimische sowie als muslimisch gelesene Schiiler*innen und deren Eltern gehéren
zu den Gruppen mit einem besonders hohen Risiko, in Schulen Diskriminierungserfah-
rungen zu machen: In 20 % aller Falle bezog sich Diskriminierung direkt auf die mus-
limische Religionszugehorigkeit der Betroffenen. Es gibt Diskriminierungen mit einem
expliziten Islambezug, wobei sich Diskriminierung oder Ungleichbehandlung offen auf
die religiose Zugehorigkeit zum Islam bezieht. Unter anderem werden sichtbare Zeichen
muslimischen Lebens problematisiert, verunglimpft, abgelehnt oder mit Verboten belegt
(z. B. in Bezug auf das Kopftuch oder das Gebet).

Bei 65 % der von Diskriminierung Betroffenen handelte es sich um Personen mit einem
familidren Hintergrund aus Landern mit einer mehrheitlich islamischen Bevolkerung
wie der Tiirkei oder der MENA-Region. Bei dieser Gruppe, die iiber die Hilfte der Betrof-
fenen ausmacht, kann davon ausgegangen werden, dass antimuslimischer Rassismus
zum Tragen kommt unabhéngig davon, ob die Personen selbst Muslim*innen sind.
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Beispiel: Eine Schiilerin, die vor zwei Jahren aus Afghanistan
nach Deutschland geflohen ist und hier aktuell die 10. Klasse
besucht, wird immer wieder von anderen Kindern mit Sprii-
chen wie ,,Bei dir miissen wir aufpassen, du lasst bestimmt
bald Bomben hochgehen!“ gedrgert.

Bei einem Grof3teil der Fille, die der ADAS gemeldet werden, sind Schiiler*innen die
Betroffenen und die Diskriminierung geht von Lehrkraften und der Schule aus. Hierzu
gehoren Formen von direkter Diskriminierung wie abwertende, rassistische Auflerungen
und Benachteiligungen.

Beispiel: Ein Schulsozialarbeiter lief3 in der Schule die Bemer-
kung fallen: ,Wir haben jetzt wieder zwei Mddchen mit Kopf-
tuch — und wenn jetzt zwei damit anfangen, wird es rumgehen
wie eine Krankheit.*

Hinzu kommen Meldungen von indirekter oder institutioneller Diskriminierung wie all-
gemeine Schulregeln, die muslimischen Schiiler*innen das Praktizieren ihrer Religion
in der Schule erschweren oder unmdoglich machen. Das ist zum Beispiel der Fall, wenn
grundsatzlich das Tragen einer Kopfbedeckung bzw. eines Kopftuchs oder das Beten auf
dem Schulgeldnde — auch wahrend der Hofpause — verboten wird.

Beispiel: Ein Mddchen kam eines Tages mit Kopftuch in die
Grundschule. Sie wurde unter Druck gesetzt, das Kopftuch ab-
zulegen: Die Lehrerin fordert sie auf, es sofort abzulegen, sonst
diirfe sie nicht mehr am Unterricht teilnehmen. Das Madchen
sagte, dass sie selbst das Kopftuch tragen wolle, und behielt es
auf, woraufhin die Lehrerin sie nach hinten an einen Einzel-
tisch setzte und ihr sagte, dass sie sie in Zukunft bei Meldun-
gen nicht mehr aufrufen werde. Die Mitschiiler*innen wurden
durch das Verhalten der Lehrerin bestirkt und fingen an, das
Maédchen zu drgern, und sie versuchten, ihr das Kopftuch vom
Kopf zu ziehen.

Die muslimische Elternvertretung, die den Fall bei der ADAS meldete, reichte bei der
Schule eine Beschwerde iiber den Fall ein:

»Alle glauben an das deutsche Gesetz, an das Grundgesetz, an Religionsfreiheit
und dass keiner benachteiligt werden darf. Und im gleichen Atemzug wird alles daran
gesetzt, um die Madchen mit Kopftuch an unserer Schule zu diskriminieren oder das
Fasten zu verbieten. Oder auch beim Schwimmen: Die muslimischen Mddchen standen
immer besonders unter Beobachtung, ob sie nackt duschen oder nicht. Und das wurde
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wirklich tagtédglich durchgezogen. [...]“

Neben muslimischen Schiilerinnen, die ein Kopftuch tragen, sind auch muslimische
und als muslimisch gelesene Jungen in der Schule besonders oft von mehrdimensionaler
Diskriminierung betroffen, und zwar basierend auf ihrem Geschlecht sowie ihrer eth-
nischen Herkunft und Religion. Die geschlechtsspezifische Diskriminierung der Jungen
duflert sich unter anderem darin, dass die Jungen aufgrund von Stereotypen und Vor-
urteilen gegeniiber muslimischen Mannern, die angeblich aggressiver seien, im Schul-
alltag anders behandelt werden. Bei gleichem (Fehl-)Verhalten werden sie zum Beispiel
entweder als Einzige oder harter als anderen bestraft.

Die ADAS hat zusammen mit Wissenschaftler*innen der Carl von Ossietzky Universi-
tat Oldenburg und der Universitat Trier zwischen 2019 und 2021 im Rahmen einer Studie
muslimische Jugendliche in Moscheegemeinden und bei Veranstaltungen der muslimi-
schen Jugendarbeit befragt. Die Ergebnisse der Studie zeigten, dass junge Muslim*innen

aufgrund ihrer islamischen Identitét oft ein ausgrenzendes Schulklima erleben. Beispiels-

weise gehéren in vielen Schulen negative Auerungen iiber den Islam zum Schulalltag:
Uber die Hilfte der Jugendlichen (62 %) gab an, dass es an ihrer Schule Lehrkrifte gebe,
die iiber bestimmte Religionen negative Bemerkungen machen. Die negativen Auferun-
gen bezogen sich dabei fast ausschliefilich (92 %) auf den Islam. Dariiber hinaus wurde
berichtet, dass Diskriminierungserfahrungen zum Alltag muslimischer Schiiler*innen
gehoren und vor allem Maddchen und junge Frauen, die durch das Tragen eines Kopftuchs
als Musliminnen erkennbar sind, negative Reaktionen auf die Sichtbarkeit ihrer Reli-
gionszugehorigkeit erleben. Der grofite Teil der negativen Reaktionen, z. B. in Form von
Stereotypisierungen und abfalligen Bemerkungen, geht dabei von Lehrkréften aus.

Beispiel: So sagte z. B. der Schulleiter zu einem Madchen,
sie solle das Kopftuch abnehmen und fragte, ob sie denn
die Putzfrau sei.

Uber ein Drittel der muslimischen Jugendlichen berichten davon, Formen direkter Dis-
kriminierung wie Beleidigung, Mobbing und Ubergriffe in der Schule erlebt zu haben.
Der Grof3teil der berichteten Diskriminierungen ging vom Schulpersonal aus. Muslimi-
sche Schiiler*innen berichteten vor allem auch iiber Benachteiligungen im Unterricht:

»Den meisten Madels, die Kopftuch trugen, wurde eine
ungerechte Note gegeben; konnten uns nicht unterscheiden.*

Oder:

»Den Deutschen wurde immer alles einzeln erklart und wir wurden oftmals ignoriert.*

\'
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Die Arbeit von ADAS in Berlin zeigt zum einen, dass
muslimische Schiiler*innen — vor allem Madchen,
die ein Kopftuch tragen — in Schulen ein groes
Risiko haben, Diskriminierung zu erleben. Zum an-
deren belegt die Erfahrung des Aufbaus der Berliner
Anlaufstelle ADAS, dass speziell fiir Schulen ein-
gerichtete unabhdngige Antidiskriminierungsstel-
len wichtige Akteur*innen sind, um Betroffene im
Bildungssystem wirksam unterstiitzen und Diskrimi-
nierung an Schulen langfristig abbauen zu kénnen.

le Medien zu konzen-
ine nationale soziale
entstammt). Wir haben
erstellt (lokale Seiten,
L ) Sffentliche/offene
Gruppen/Seiten, rund 800). Die Unterhaltungen auf Flashback
wurden basierend auf Thread-Anfangen analysiert, die ,,Mal-
mo“ enthalten (406).

Facebook haben wir ausgewahlt, weil die Plattform immer



4.5 Die Bekampfung von
Hassverbrechen und
Diskriminierung

wirklich tagtaglich dur
Neben muslimische
und als muslimisch ge
Diskriminierung betrof
nischen Herkunft und |
duflert sich unter ande
urteilen gegeniiber mu
alltag anders behandel
entweder als Einzige oc
Die ADAS hat zusa
tdt Oldenburg und der
muslimische Jugendlict
schen Jugendarbeit bef;
aufgrund ihrer islamisc
weise gehoren in viele
Uber die Hilfte der Juge
die {iber bestimmte Rel
gen bezogen sich dabei
berichtet, dass Diskrim
gehoren und vor allem
als Musliminnen erken
gionszugehorigkeit erle
Stereotypisierungen u

Uber ein Drittel der mu
kriminierung wie Belei
Der Grofiteil der berich
sche Schiiler*innen be

,Den meisten Madels, c
ungerechte Note gegeb

sein“
hweden)

f der Sicherheit in
e-Leben in Malmo
rden kann.
erks Nordic Safe

in Malmo kaum
nschen auch online
n systematischen
tischer Ebene. Wir

dtzungen und hin zu

> Medien zu konzen-
1e nationale soziale
tstammt). Wir haben
rstellt (lokale Seiten,
fentliche/offene

Oder: Gruppen/Seiten, rund 800). Die Unterhaltungen auf Flashback
wurden basierend auf Thread-Anfangen analysiert, die ,,Mal-
,Den Deutschen wurde immer alles einzeln erklart und wir wurden oftmals ignoriert.“ mo“ enthalten (406).
Facebook haben wir ausgewahlt, weil die Plattform immer




4.5 Die Bekampfung von
Hassverbrechen und
Diskriminierung

wirklich tagtaglich dur

Neben muslimische
und als muslimisch ge
Diskriminierung betro
nischen Herkunft und
duflert sich unter ande
urteilen gegeniiber mu
alltag anders behandel
entweder als Einzige o

Die ADAS hat zusa
tdt Oldenburg und der
muslimische Jugendlic
schen Jugendarbeit be
aufgrund ihrer islamis
weise gehoren in viele
Uber die Hilfte der Jug
die {iber bestimmte Rel
gen bezogen sich dabei
berichtet, dass Diskrim
gehoren und vor allem
als Musliminnen erken
gionszugehorigkeit erl
Stereotypisierungen u

Uber ein Drittel der mu
kriminierung wie Belei
Der Grofiteil der berich
sche Schiiler*innen be

,Den meisten Méadels,
ungerechte Note gegeb

Oder:

,Den Deutschen wurde immer alles einzeln erklart und wir wurden oftmals ignoriert.“

4.5 Die Bekampfung von
Hassverbrechen und )
Diskriminierung ‘

..  Kommunale
Praxisbeispiele

eand »Eine sichere Stadt muss auch digital sicher Sein“
- Die Bekdampfung von Hass im Netz (Malmo, Schweden)

Einwohner*innen: 351.749
ECCAR-Mitglied seit: 2006

o

Hintergrund Der Schwerpunkt des Pilotprojekts liegt auf der Sicherheit in
digitalen Umgebungen, obwohl das Online-Leben in Malmé
nicht ganz vom Offline-Leben getrennt werden kann.

Als Malmo6 Anfang 2020 Teil des Netzwerks Nordic Safe
Cities wurde, war die digitale Atmosphére in Malmé kaum
erfasst. Bedrohungen und Hass treffen Menschen auch online
und nur wenige Stadte haben aktuell einen systematischen
Uberblick iiber das Online-Leben auf stiddtischer Ebene. Wir
wollten weg von Vermutungen und Einschdtzungen und hin zu
Wissen.

Plattformen Also beschlossen wir, uns auf zwei soziale Medien zu konzen-
trieren: Facebook (FB) und Flashback (eine nationale soziale
Plattform, die der extrem rechten Szene entstammt). Wir haben
fiir Facebook eine digitale Karte Malmos erstellt (lokale Seiten,
Medien, Organisationen und mehr; nur 6ffentliche/offene
Gruppen/Seiten, rund 800). Die Unterhaltungen auf Flashback
wurden basierend auf Thread-Anfangen analysiert, die ,,Mal-
mo“ enthalten (406).
Facebook haben wir ausgewahlt, weil die Plattform immer



4.5 Die Bekampfung von
Hassverbrechen und
Diskriminierung

Algorithmus

Methodologie

noch das am weitesten verbreitete soziale Netzwerk in Schwe-
den ist (rund 70% aller Schwed*innen nutzen die Plattform).
Das Ziel des Pilotprojekts war die Analyse der ,,digitalen
Straf3en und Platze“, auf denen sich die Einwohner*innen von
Malmo ,treffen”, aber dabei nicht auf Hass/Drohungen/Rassis-
mus stoflen sollten. Natiirlich gibt es auch Gruppen (wie etwa
geschlossene Facebook-Gruppen), in denen der Ton aggressiv
und vielleicht sogar hasserfiillt ist, aber die Teilnahme ist eine
aktive und personliche Entscheidung. Die Vorgédnge in ge-
schlossenen Gruppen sind vielleicht fiir andere Organisationen
von Interesse, aber der Schwerpunkt der Praventionsarbeit der
Stadt liegt oft auf gesellschaftlichen Themen und einer situati-
onsgebundenen Perspektive. Genau das ist fiir die Stadt Malmo
in diesem Pilotprojekt von Interesse — es geht also nicht um
Sicherheitsthemen, die fiir Nachrichtendienste relevant sind,
oder Themen im Zusammenhang mit Strafermittlungen.

Der linguistische Algorithmus ist auf die schwedische Sprache
ausgelegt und erfasst daher keinen in anderen Sprachen gedu-
Berten Hass, Rassismus oder Extremismus. Die Daten wurden
gesammelt, um einen Uberblick bzw. ein Bild der Problemlage
zu erstellen, individuelle Wahrnehmungen waren nicht von
Belang. Diese Studie wurde gemaf3 der Datenschutzgrundver-
ordnung ausgefiihrt.

Das Center mot valdsbejakande extremism (Zentrum fiir die
Privention von gewalttdtigem Extremismus) wurde einge-
laden, sich als nationaler Partner zu beteiligen. Nordic Safe
Cities hat zwei ddnische Tech-Unternehmen engagiert (Analyse
& Tal sowie Common Consultancy), um eine digitale Karte von
Malmo zu erstellen und einen Sprachalgorithmus zu entwi-
ckeln, der Hassrede identifizieren und klassifizieren kann.

Natiirlich gibt es zahlreiche Argumente hinsichtlich metho-
dologischer Mangel bzw. Abwagungen, doch das Wichtigste
ist, methodologisch transparent zu arbeiten und die Ergeb-
nisse nur basierend auf diesen Erwdgungen zu interpretieren.
Aus gesellschaftlicher Perspektive jedoch ist es wichtig, dass es
allgemeine Mafinahmen auf universeller Ebene basierend auf
einem Do-No-Harm-Ansatz gibt.

4.5 Die Bekampfung von
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Analyse

Die erste Analyse wurde im Marz 2020 vorgestellt. Sie hat ge-
zeigt, dass Malmo Probleme mit Hass im Netz hat und dass
Hass und Rassismus aus Problemen im Zusammenhang mit
Kriminalitdt und Migration entstehen und sich grundsatzlich
ausschliefllich gegen Muslim*innen und/oder Menschen mit
(vermeintlichem) MENA-Hintergrund (gemischt) richten. Zu
Hass kam es meistens, wenn Muslim*innen oder als Mus-
lim*innen gelesene Personen oder Menschen mit MENA-Hin-
tergrund (oder andere, die sich fiir sie einsetzten) auf Unge-
rechtigkeiten hinwiesen (der Hass richtete sich dann gegen die
Minderheit oder diejenigen, die sich fiir sie einsetzen).

Auch auf FB rief die Diskussion von lokalpolitischen Themen
viel Hassrede hervor. Von den rund 250.000 Kommentaren, die
Klassifiziert und analysiert wurden, fallen bei FB 0,1 % und bei
Flashback 3,9 % in die Kategorie ,,Hass“.

Eine tiefer gehende Analyse iiber die Pilotinitiative hinaus,
aber basierend auf demselben Algorithmus, wurde durch-
gefiihrt, als der ddnische Provokateur Rasmus Paludan im

Mai 2021 seinen zweiten Besuch in Malmé ankiindigte, um
seinen ,,Everybody Draw Mohammed Day“ durchzufiihren. Die
digitale Auswertung zeigt, dass es schon mit relativ einfachen
Mitteln méglich ist, die von ihm postulierte ,,Konfliktlinie“ zu
durchbrechen, die in seiner (polarisierten) Weltsicht zwischen
der Meinungsfreiheit und dem Islam steht. Eine gute Strategie
ist es, in der Mitte zu stehen und dem Hass den Riicken zu
kehren, indem man Raum fiir eine nuancierte Stimme in der
Mitte schafft. Diese Entdeckung wurde zuféllig gemacht. Ein*e
Vertreter*in der Zivilgesellschaft rief politische Parteien und
andere Vertreter*innen der Zivilgesellschaft dazu auf, ,,dem
Hass den Riicken zu kehren“. Diese Initiative hatte einen spiir-
baren Effekt.

Im Rahmen der Pilotuntersuchungen werden zwei weitere
Analysen ausgefiihrt. Da allerdings die erste bereits die Proble-
me mit Islamophobie/antimuslimischem Rassismus so deut-
lich offenbart hat, wurde ein Aktionsplan erarbeitet, der so
bald wie méglich umgesetzt werden soll. Eine kontinuierliche
Analyse ist natiirlich wichtig, doch die Lenkungsgruppe des
Aktionsplans war der Meinung, dass die Ergebnisse deutlich
genug seien, um den Aktionsplan sofort umzusetzen.
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@ Die Stirkung der digitalen Stimme von Organisa-
tionen und der Aufbau einer ,,nuancierten digitalen
Mitte*.

Malmé moderiert (Bildung, Konzept und Deeskalation)

Im Herbst werden Schulungen angeboten fiir Akteur*innen
der Zivilgesellschaft und andere Organisationen in Malmo, die
dabei helfen sollen, sich in der digitalen Welt zurechtzufinden,
Online-Hass auf ihren eigenen Plattformen sowie an Orten der
digitalen Stadt zu reduzieren, an denen viel Hass prasent ist,
und eine Gruppe mit mehreren moderaten digitalen Stimmen
zu griinden, die sich dem Online-Extremismus entgegenstel-
len. Das Ziel ist, die vielen kompetenten Zivilgesellschaften,
die es in Malmo gibt, dazu anzuregen, online aktiv zu werden,
sich digitale Sicherheit zuzutrauen und sich darum zu bemii-
hen sowie die Kompetenz zu erwerben, praventiv und aktiv
einzugreifen, um digitale Sicherheit zu gewdhrleisten. Auch
politische Organisationen sind willkommen. Die erste Schu-
lung wurde im November 2021 online abgehalten. Siehe auch
die Biirger*inneninitiative ,,Kodex Malm6“

(2] Griindung eines ,,Triage-Teams*, das sich sowohl
langfristig als auch in Krisensituationen um die
Privention, die Bekimpfung und den Umgang
mit Polarisierung in digitalen Debatten kiimmert;
Polizei, Stadt, zivilgesellschaftliche Akteur*innen

Malmé kooperiert online

Wir haben Treffen mit der Online-Abteilung der Polizei in Oslo
abgehalten, um ein Modell zu finden, das es den Behorden

von Malmo — also Akteur*innen von Kommune, Polizei und
Zivilgesellschaft — ermoglicht, die Sicherheit auf unseren ,,di-
gitalen Strafien” gemeinsam zu gewdhrleisten, das Gesprach
mit Biirger*innen zu suchen und dort zu sein, wo unsere
Biirger*innen sind. Die Offentlichkeit und die Zivilgesellschaft
miissen hier zusammenarbeiten. Es ist wichtig, klar definierte
Rollen zu vergeben, wie bei allen Arbeiten: Die Polizei ermittelt
in Strafsachen und beugt Verbrechen vor, die Stadt unterstiitzt

Gewonnene Erkenntnisse

Hass im Netz ist ein Problem an sich: Eine sichere
Stadt muss auch digital sicher sein.

Hass im Netz stehtin Zusammenhang mit den
Geschehnissen in Malmd. Gewalt und Verbrechen
fiihren zu ,,Spitzen* von Hass. Solche Spitzen treten

auch dann auf, wenn Minderheiten sich gegen Unge-

rechtigkeiten wehren (z. B. gegen Diskriminierung),
wobei sich der Hass gegen die jeweils aktuelle
Minderheit richtet (sowie alle, die auf ihrer ,,Seite”
stehen).

Bei dem Hass im Netz, der im Rahmen der Pilot-
initiative identifiziert wurde, handelte es sich fast
ausschlieBlich um Islamophobie/antimuslimischen
Rassismus und er richtete sich gegen Muslim*innen
oder Menschen, die als solche gelesen werden und/
oder Wurzeln in der MENA-Region haben. Hinter dem
Hass steckt die Annahme, dass die schwedische
Nationalitat und Sicherheit Bedrohungen oder An-
schlagen ausgesetzt seien.
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Biirger*innen sind. Die Offentlichkeit und die Zivilgesellschaft
miissen hier zusammenarbeiten. Es ist wichtig, klar definierte
Rollen zu vergeben, wie bei allen Arbeiten: Die Polizei ermittelt
in Strafsachen und beugt Verbrechen vor, die Stadt unterstiitzt
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Einzelpersonen bei bestimmten Anliegen, arbeitet aber auch
allgemein an den stddtischen Herausforderungen, korrigiert
Faktenfehler und kiimmert sich um die Kommunikation,
wohingegen die Zivilgesellschaft alternative Wege aufzeigen,
alternative Narrative prasentieren und die Bewohner*innen
von Malmo in ihre Aktivitaten einbinden kann.

(3] Etablierung einer sicheren lokalen Demokratie
mit einem nicht polarisierenden und inklusiven
Diskussionsklima.

Eine sichere lokale Demokratie mit einem nicht polarisieren-
den und inklusiven Diskussionsklima.

Die Positionen, Aussagen und Entscheidungen lokaler Poli-
tiker*innen sowie die Aufmerksamkeit, die Verbrechen und Ge-
walt in den Medien erfahren, sorgen fiir viel Hass.

Die Stadt Malmo unterstiitzt politische Parteien in ihrem
Bestreben, Hass zu erkennen, sich aktiv davon zu distanzieren
und damit zu einer sicheren lokalen Demokratie mit einem
nicht polarisierenden und inklusiven Diskussionsklima beizu-
tragen. Das schlief3t Gesprache auf politischer Ebene dariiber
ein, wie alle Politiker*innen in Malmé Verantwortung fiir die
Diskussionen online und auch auf ihren eigenen Plattformen
iibernehmen und unter anderem bei der Verteidigung einer
sicheren lokalen Demokratie in Malmo, an der alle teilhaben,
eine fithrende Rolle einnehmen kénnen. In diesen Gespra-
chen miissen politische Fiihrungskrifte darin unterstiitzt und
geschult werden, ein sicheres Online-Verhalten zu entwickeln
und lernen, was zu tun ist, wenn sie Drohungen und Hass aus-
gesetzt sind.
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4.5.3.2 Observatorio de las discriminaciones en Barcelona
(Barcelona, Spanien)

Barcelonas Oficina por la No Discriminacion (OND, Nichtdiskriminierungsstelle) gibt es
seit iiber 20 Jahren, genau wie auch zahlreiche soziale Organisationen, die besonders
vulnerablen Gruppen Unterstiitzung bieten. Seit 2017 arbeiten der Stadtrat und viele
soziale Organisationen mit der Servicio de Atenci6n a las Victimas de Discriminacion
(SAVD, Servicestelle fiir Opfer von Diskriminierung) zusammen. Diese Zusammenarbeit
wachst jedes Jahr und inzwischen kooperieren bereits 22 soziale Organisationen der
Stadt mit der OND. Es handelt sich um einen Arbeitsraum, in dem Methodologien und
Wissen ausgetauscht werden kénnen und in dem Zusammenarbeit gefordert wird. Ziel
dabei ist es, von Diskriminierung Betroffenen die bestmdégliche Unterstiitzung zukom-
men zu lassen.

Ein weiteres wichtiges Ziel ist die Sensibilisierung fiir die verschiedenen Arten von
Diskriminierung, die in der Stadt auftreten, und die Verbesserung der Datenlage, damit

Strategien entwickelt werden kénnen, um das Problem an der Wurzel zu packen. Deswe-

gen wurde das Observatorio de las discriminaciones en Barcelona** (Diskriminierungs-
observatorium) eingerichtet. Die Stelle vertffentlicht seit 2018 jedes Jahr einen Bericht
iiber die Arbeit, die Datenlage und die Uberlegungen von OND und Vorstand.

Der Bericht beruht auf qualitativer und quantitativer Analyse und griindet sich auf
sieben Fragen:

Wer wird diskriminiert?

Wer diskriminiert?

Wo tritt die Diskriminierung auf?

Aus welchem Grund?

Welche Rechte werden verletzt?

Wie duflert sich die Diskriminierung?

Wie reagieren die OND und die Fachorganisationen auf diese Diskriminierung
und welchen Effekt haben diese Maf3inahmen?

006060000

Mit den Antworten, die wir erhalten, konnen wir die verdeckten Ursachen der stadti-
schen Diskriminierungsfélle, die nur die Spitze des Eisbergs darstellen, prasentieren
und analysieren. In den meisten Fillen basiert die Diskriminierung auf tiefsitzenden,
strukturellen Problemen wie Rassismus und Xenophobie, LGBTQI+ Feindlichkeit und
geschlechtsspezifischer Diskriminierung.
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Diskriminierung
in Zahlen

16 % der Einwohner*innen von Barcelona haben in ihrem
Viertel bereits eine diskriminierende Erfahrung gemacht. Das
ergibt sich aus der Encuesta sobre Relaciones Vecinales y Con-
vivencia en los Barrios (ECAMB, Umfrage zum Zusammenleben
und zu den Nachbarschaftsverhiltnissen in der Metropolregion
Barcelona) aus dem Jahr 2020. Darin werden die Diskriminie-
rungserfahrungen nach Stadtviertel aufgeschliisselt, wobei
Interviews mit 5.437 Menschen in der Metropolregion Barcelo-
na - davon 4,043 aus der Stadt Barcelona — als Ausgangsbasis
dienen. Die Interviews wurden zwischen dem 29. Oktober und
dem 23. Dezember 2020 gefiihrt.

Wenn wir uns jedoch die Diskriminierungsfalle ansehen,
die der OND oder einer Mitgliedsorganisation der SAVD berich-
tet wurden, sind die Zahlen deutlich niedriger: Im Bericht von
2020*! tauchen 436 Diskriminierungsfalle auf. Auf Diskrimi-
nierungen aufgrund von Religionszugehorigkeit entfielen 2020
32 Falle und damit 7,3 % der Fille insgesamt. Das sind mehr
als doppelt so viele Fille wie 2019 (14 Félle). Mit 28 Fillen lasst
sich auf3erdem eine klare Dominanz islamophober Diskrimi-
nierungsfalle erkennen, im Vergleich zu zwei Fillen von Anti-
semitismus und einem Fall von Christ*innenphobie. Wenn wir
uns auf die Diskriminierungsgriinde Religion, Rassismus und
Xenophobie konzentrieren, ist festzustellen, dass diese Griinde
in 84 % der Fdlle zusammenhingen. Das ist besonders fiir Fille
von Islamophobie wichtig, die den Grof3teil der von OND und
SAVD erfassten Falle von religionsbasierter Diskriminierung
ausmachte.

In 78 % der Fille ging die Diskriminierung von Einzelpersonen
(53 %) und privaten Organisationen sowie Unternehmen (25 %)
aus. Die Diskriminierung fand dabei iiberwiegend im privaten
Bereich und dort mehrheitlich in Hausern, Wohnungen und
anderen Wohnbereichen statt (7).
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Der Kampf gegen Mit dem Plan municipal de lucha contra la Islamofobia
Islamophobie (Stadtischer Plan fiir die Bekdmpfung von Islamophobie) als

in Barcelona

wirkungsstarkem und umfassendem Instrument hat die Stadt
Barcelona im Kampf gegen Islamophobie**! eine fiihrende
Rolle eingenommen. Im Jahr 2020 wurde das Observatori de la
Islamofobia a Catalunya (ODIC, Islamophobieobservatorium
Katalonien) mit folgenden Zielen gegriindet: Einerseits soll
das ODIC alle Berichte iiber Islamophobie auf katalanischem
Gebiet zentralisiert erfassen und Unterstiitzung bieten, um die
Tater*innen auf rechtlicher und gesellschaftlicher Ebene zur
Rechenschaft zu ziehen, andererseits soll auf diese Weise letzt-
lich auch das Phdanomen Islamophobie in Katalonien sichtbar
gemacht werden.

Die Er6ffnungsstrategie umfasste mehrere Aspekte. Zunachst
wurde fiir die Biirger*innen eine Website mit verschiede-

nen audiovisuellen Materialien eingerichtet, die die Arbeit
des Observatoriums in sieben Sprachen erklaren (Spanisch,
Katalanisch, Hocharabisch, Urdu, Wolof, Amazigh, Englisch,
Franzosisch und Darija). Auch der Aufbau eines Netzwerks war
essenziell: Das ODIC nahm Kontakt mit vielen Einrichtungen
in Katalonien auf, darunter auch islamische Einrichtungen
(hauptsdchlich Moscheen), Menschenrechts- und Biirger-
rechtseinrichtungen, Organisationen, die sich dem Kampf
gegen Diskriminierung und Rassismus verschrieben haben,
sowie mit den betreffenden Behorden der 6ffentlichen Verwal-
tung. Auf3erdem wurde die Zusammenarbeit mit bestehenden
Partner*innen, wie der durch Barcelonas Nichtdiskriminie-
rungsstelle gefiihrten SAVD, gestarkt.

Die Umsetzung war jedoch nicht einfach. Die Griindung
des ODIC fiel mit der Pandemie zusammen, was die Arbeit des
Observatoriums stark einschrankte. Eine weitere grundlegende
Herausforderung waren die begrenzten wirtschaftlichen und
personellen Ressourcen, denn beim ODIC gibt es nur eine Teil-
zeitstelle. Die Reichweite des Observatoriums, das fiir ganz Ka-
talonien zustandig ist, ist daher begrenzt. Eine weitere Heraus-
forderung, die sich auch auf andere Arten der Diskriminierung
bezieht, die im Bericht des Observatorio de las discriminacio-
nes en Barcelona Erwdahnung finden, ist die Normalisierung
von Alltags-Islamophobie, selbst bei Betroffenen.
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Arten der Diskriminierung

Rassismus und
Xenophobie
LGBTQI+
Feindlichkeit Behinderung

Armutsfeindlichkeit Sprache

Ideologie Religion

Geschlecht Gesundheit
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Wer diskriminiert?

Behoérde

Polizei

Private
Organisationen/
Unternehmen

Einzelpersonen
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Positive Ergebnisse
des ODIC

Trotz der Herausforderungen hat das ODIC letztes Jahr seinen
ersten Jahresbericht veroffentlicht, in den die im Laufe des Jah-
res 2020 eingegangenen Beschwerden aufgenommen wurden.
Nach einer sorgfiltigen Analyse der Fille, die eindeutig in
Zusammenhang mit einer islamophoben Motivation standen
(19 in Katalonien, elf in Barcelona), kénnen einige wertvolle
Schlussfolgerungen aus dem Bericht gezogen werden:

Islamophobie ist auf die eine oder andere Weise
immer institutionell. Basierend auf den verschie-
denen Fallarten werden im Bericht drei Hauptkate-
gorien unterschieden: die personliche Ebene, die mit
44 % der Fille am haufigsten auftritt, gefolgt von der
institutionellen Ebene mit 34 % und der symbolischen
mit 22 % der analysierten Falle. Das ODIC kommt zu
der Schlussfolgerung, dass die meisten Taten zwar
vorsatzlich begangen werden, insofern als hinter
einer islamophoben Handlungen ein asymmetrisches
Machtverhaltnis zwischen Tater*in und betroffener
Person steht, dass diese Taten jedoch trotzdem un-
bestraft bleiben. Somit 1dsst sich eine klare struktu-
relle und institutionelle Komponente in den Mustern
islamophober Handlungen erkennen.

Die Geschlechterdimension ist hier ein zentraler
aufschlussreicher Faktor. Die unverhaltnismaflig
hohe Zahl an Fillen mit Musliminnen oder als musli-
misch gelesenen Frauen unter den im Jahr 2020 regis-
trierten Fallen — vor allem jenen im 6ffentlichen Raum
— zeigt klar das Ausmaf3, in dem muslimische Frauen
auf allen Ebenen von Islamophobie betroffen sind.

Im Rahmen des Projekts hat sich bestatigt, dass es
Menschen (Muslim*innen und Nicht-Muslim*innen)
gibt, die sich sehr fiir die Menschenrechte in der Stadt
und vor allem auch im Kampf gegen Islamophobie
engagieren.

Das Netzwerk muss daher weiter ausgebaut und ge-
starkt werden, um alle zu erreichen. In dieser Hinsicht
hat sich auf kommunikativer Ebene die Erstellung

von mehrsprachigen Inhalten als essenziell erwiesen,
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vor allem im Hinblick auf Minderheitensprachen (das
Material anldsslich der Griindung des Observatoriums
wurde auf Spanisch, Katalanisch, Hocharabisch, Urdu,
Wolof, Amazigh, Englisch, Franzosisch und Darija ver-
offentlicht).

- Dank dieser Strategie wurden viele augenscheinlich
schwer erreichbare Gemeinschaften erreicht, die sich
als sehr empfanglich dafiir erwiesen haben, sich fiir
die Verteidigung dieser Rechte zu engagieren und
ihren Beitrag zu leisten.

Trotz aller Hindernisse ist das ODIC eine Einrichtung von
grundlegen der Bedeutung im Kampf gegen Islamophobie in
der Stadt (und im Rest von Katalonien) und hat die Grund-
lage fiir die Erhebung von Fallen mit Bezug zu Islamophobie
geschaffen. Es hat sich zu einer Referenz fiir alle Betroffenen
von Islamophobie in all ihren Erscheinungsformen wie auch
fiir Gemeinschaften und Einrichtungen entwickelt, die sich mit
diesem strukturellen Problem beschéftigen.

”BanHate”: Europas erste App zum Melden von Hassrede

(Graz, Osterreich)

Q

Einwohner*innen: 292.630
ECCAR-Mitglied seit: 2006

Die Antidiskriminierungsstelle Steiermark (ADS) in Graz, der
Hauptstadt des Bundeslandes Steiermark, ist eine Einrichtung,
die ganz unabhéngig von einem bestehenden Rechtsschutz
Beratung fiir Menschen anbietet, die sich diskriminiert fiih-
len. Die Zahl der Falle von Hassrede, die der ADS zugetragen
wurden, hat zugenommen. Deshalb hat die ADS 2017 ihre erste
mobile App entwickelt, {iber die Hassnachrichten auf unbiiro-
kratischem Wege und plattformunabhéngig gemeldet werden
konnen (,,BanHate*). Die App ist kostenlos verfiigbar (i0S-Sto-
re, Google Play Store). Die Meldungen werden auf Posts unter-
sucht, die aus Osterreich stammen. Hassrede aus den sozia-
len Medien kann aber in allen deutschsprachigen Gebieten
gemeldet werden. Grundlegende Idee der App ,,BanHate* ist
es, Beratung, das Férdern von Zivilcourage, Anonymitat, mog-
lichst niedrige biirokratische Hiirden sowie das Melden und
Erfassen von Hassrede und Hassverbrechen in einer zentralen
App zu vereinen.

Mit der App reichen ein paar Klicks, um Hassrede zu mel-
den. Die Meldungen werden dann durch Rechtsfachkrafte auf
kriminelle Inhalte untersucht und wo angezeigt an die entspre-
chenden Behorden und Einrichtungen weitergeleitet.

Die ADS setzt sich auch fiir die Bekdmpfung von Hassver-
brechen ein. Schon seit 2014 arbeitet die ADS mit der Polizei
in Graz zusammen und die erste und einzige Studie zu Hass-
verbrechen in Osterreich wurde von der ADS durchgefiihrt.
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Forschung fiir die Praxis: Muslim*innen und
Arbeitsmarktdiskriminierung (Rotterdam, Niederlande)

Q

Einwohner*innen: 650.000
ECCAR-Mitglied seit: 2008

Das IDEM ist das Stedelijk Expertisecentrum Rotterdam voor
inclusie, discriminatie en (LHBTIQ+-)emancipatie (Stadtisches
Fachzentrum fiir Inklusion, Diskriminierung und (LGBTQI+)
Emanzipation von Rotterdam). Wir fithlen uns einer stadti-
schen Gesellschaft verpflichtet, die Raum fiir alle bietet. Eine
Gesellschaft, an der alle gleichberechtigt und vollumfiang-

lich teilhaben kdnnen, ist nicht selbstverstiandlich. Um diese
Gesellschaft zur Realitidt zu machen, arbeiten Organisatio-
nen, Fachkrifte und Freiwillige aus Rotterdam tagtédglich an
verschiedenen Initiativen. Unser Ziel ist die Starkung dieser
Initiativen durch die Vernetzung von Organisationen und
Menschen und durch das Anbieten bzw. die Vermittlung von
Expertise und lokalem Fachwissen. Dafiir bauen wir auf ein en-
gagiertes Team aus Wissenschaftler*innen, Netzwerker*innen
und Expert*innen. Das IDEM ist in beratender Funktion fiir

die Stadt Rotterdam tatig. Wir handeln im Auftrag von RADAR
(vOor gelijke behandeling, tegen discriminatie), der stadtischen
Agentur fiir Gleichbehandlung und gegen Diskriminierung der
Stadt Rotterdam, und von ,,Stichting art.1“, einem niederlandi-
schen Fachzentrum zum Thema Diskriminierung.


http://www.banhate.com
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auf dem Arbeitsmarkt

Ergebnisse

Das IDEM hat in den letzten Jahren unter anderem ein For-
schungsprojekt mit Schwerpunkt auf den Diskriminierungser-
fahrungen von muslimischen Frauen auf dem Arbeitsmarkt in
Rotterdam durchgefiihrt. In diesem Rahmen hat das IDEM eine
Gruppe aus 20 muslimischen Frauen interviewt, die in Rotter-
dam arbeiten. Die Ergebnisse haben gezeigt, dass die Frauen
auf dem Arbeitsmarkt Erfahrungen mit Diskriminierungen aus
verschiedenen Griinden gemacht haben. Sie wurden wegen
ihrer religiosen Identitdt diskriminiert, haben aber Rassismus
und Sexismus erfahren. Bei diesem Forschungsprojekt wur-

de daher ein intersektionaler Ansatz gewahlt. Das heif3t, wir
haben uns die verschiedenen Teile der Identitdt angesehen,
darunter ethnische Herkunft, Hautfarbe, Geschlecht, Bildungs-
grad und sozio6konomischer Status. Wir haben uns fiir diese
Vorgehensweise entschieden, weil sich die Schnittstellen die-
ser Identitdten gegenseitig beeinflussen und zu verschiedenen
Erfahrungen fiihren.

Die Interviews zeigen, dass die Frauen sich diskriminierender
Erfahrungen nun bewusster sind. Sie sagen, dass sie Diskrimi-
nierungen riickblickend besser erkennen und sich nun trauen,
diese auch anzuprangern. Analysen zeigen, dass dies haupt-
sachlich am aktuellen Diskurs und an den politischen Bewe-
gungen liegt, die stigmatisierte Gruppen angreifen, aber auch
daran, dass die Personen nun selbst ein besseres Verstandnis
dafiir haben, welche gesellschaftliche Position man ihnen zu-
weise.

Auflerdem sehen sich alle interviewten Frauen auf der
Arbeit mehr oder weniger stark ausgepragten Vorurteilen und
Stereotypen ausgesetzt. Uber die Jahre scheint eine Verschie-
bung stattgefunden zu haben von expliziteren zu impliziteren
Formen der Diskriminierung. Das ldsst sich auch in Teilen
durch das gesellschaftliche Klima erkldren, in dem explizite
Hassrede nicht mehr moglich ist bzw. in dem Vorurteile und
Stereotypen in subtilere Formen diskriminierender Gewalt ein-
gebettet sind, darunter Mikroaggressionen.

Die interviewten Frauen nutzen verschiedene Strategien,
um mit der Diskriminierung umzugehen, und zwar sowohl
bewusst als auch unbewusst. Diese Strategien sind in ihrer
Verwendung oft austauschbar, es werden aber auch je nach
Situation verschiedene Strategien eingesetzt. Widerstandsstra-

HANDLUNGSEMPFEHLUNGEN

Die interviewten muslimischen Frauen sehen zwei Wege,
um der Diskriminierung von Muslim*innen strukturell ent-
gegenzuwirken:

e AufderGesetzgebungs- und Politikebene tragen vor
allem Behorden und Organisationen eine grofRe Ver-
antwortung dafiir, die Diskriminierung von muslimi-
schen Frauen zu bekdampfen.

e Diskriminierung sollte durch Interventionen be-
kampft werden. Dazu gehoren Bildung sowie (die
Ermoglichung von) Begegnungen und Dialog. Dabei
sollte der Schwerpunkt auf Sensibilisierung und dem
Abbau von Vorurteilen und Stereotypen liegen.

e Dieinterviewten Frauen wollten, dass ihre Stimmen
(mehr) Gehor finden. Studien wie die vorliegende
konnen dazu beitragen, dass Diskriminierung von
muslimischen Frauen unter Politiker*innen zum
Thema wird.

e  Esbraucht aufjeden Fall mehr Blindnisse. Nicht-
Muslim*innen sollten sich gegen antimuslimische
Diskriminierung aussprechen und Unterstiitzung
anbieten.
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sie z. B. auf einen

L begannen, in dem
gen zu Ethnie, Islam
erstand lief3 sich auch
en feststellen.
1uslimischen Frauen

n ihrem Team oder ih-
ibrachte Anerkennung
z sie selbst sein zu kon-
nuss nicht unbedingt
slimische Frauen sind.
le of Colour, haben
.sexuelle Identitdten,
e Status usw.



4.5 Die Bekampfung von
Hassverbrechen und
Diskriminierung

Forschung zu
Diskriminierung von
muslimischen Frauen
auf dem Arbeitsmarkt

Ergebnisse

um mit der Diskriminierung umzugehen, und zwar sowohl
bewusst als auch unbewusst. Diese Strategien sind in ihrer
Verwendung oft austauschbar, es werden aber auch je nach
Situation verschiedene Strategien eingesetzt. Widerstandsstra-

4.5

Die Bekampfung von
Hassverbrechen und
Diskriminierung

149

tegien werden bei jlingeren Frauen ofter eingesetzt. Sie wider-
setzten sich der Diskriminierung, indem sie z. B. auf einen
Kommentar reagierten und ein Gesprach begannen, in dem
sie z. B. Humor einsetzten oder Erklarungen zu Ethnie, Islam
und muslimischen Frauen anboten. Widerstand lief3 sich auch
gegen Politik- und Regierungsmafinahmen feststellen.
Schliefdlich sagten die interviewten muslimischen Frauen
auch oft, dass mit steigender Diversitat in ihrem Team oder ih-
rer Abteilung auch die ihnen entgegengebrachte Anerkennung
sowie ihr Gefiihl stiegen, am Arbeitsplatz sie selbst sein zu kén-
nen. Diese ,,Diversitdt am Arbeitsplatz® muss nicht unbedingt
heifien, dass ihre Kolleg*innen auch muslimische Frauen sind.
Stattdessen sind sie vielleicht auch People of Colour, haben
unterschiedliche religiose Hintergriinde, sexuelle Identitaten,
ethnische Identitdten, sozio6konomische Status usw.
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“ Die Stimme der Jugend
(Forum of European
Muslim Youth and Student
Organisations, FEMYSO)

as Forum of European Muslim Youth and Student Organisations
(Forum fiir muslimische Jugend- und Studierendenorganisationen,
FEMYSO) ist ein paneuropiisches Netzwerk bestehend aus 33 Mit-
gliedsorganisationen in 20 europdischen Landern und die Stimme
der muslimischen Jugend in Europa. Das Forum wird regelmaflig zu
Themen im Zusammenhang mit jungen Muslim*innen konsultiert.
Die Vision von FEMYSO ist es, eine fiihrende Stimme fiir junge euro-
pdische Muslim*innen zu sein, fiir ihre Férderung und ihr Empowerment zu sorgen und
ein diverses, kohisives und lebendiges Europa zu schaffen. Antimuslimischer Hass ist
in der Geschichte Europas tief verwurzelt. In jiingerer Zeit hat der Kolonialismus diesen
Hass noch verstarkt und dafiir gesorgt, dass es komplexer und schwieriger ist, ihn zu
erkennen und zu bekdmpfen. In dieser Hinsicht gehort diese Form der Diskriminierung
zu den komplexesten, da hier Aspekte, die bei anderen Formen von Diskriminierung
typisch sind — zum Beispiel bei Afrophobie, Antisemitismus und Diskriminierung von
Rom*nja und Sinti*zze —, mit Rassifizierungselementen kombiniert werden, die dafiir
sorgen, dass Muslim*innen (unabhéngig davon, ob sie von Geburt an muslimischen
Glaubens oder spéter konvertiert sind) als Immigrant*innen und Ausldnder*innen mar-
kiert werden. Dariiber hinaus sind die Daten der Agentur der Europaischen Union
fiir Grundrechte der Schliissel, um Teile des antimuslimischen Hasses in Europa zu
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verstehen — und zwar nicht nur als Bottom-up-Problem, sondern auch als systemisches
Top-down-Problem. Seit 2012 hat die Agentur verschiedene bedeutende internationale,
europdische und nationale Prazedenzfille und Urteile, Entscheidungen von UN-Men-
schenrechtsorganisationen, Berichte, Feststellungen von Menschenrechts- sowie Gleich-
stellungseinrichtungen und -organisationen in Bezug auf Hassverbrechen, Hassrede und
Diskriminierung von Muslim*innen sowie entsprechende wissenschaftliche Arbeiten,
Berichte, Studien, Daten und Statistiken zu diesen Themen verurteilt.

Gemaf3 dem Pddagogischen Leitfaden zur Bekdmpfung von Diskriminierung und Intoleranz
gegeniiber Muslimen der OSZE, zu dem das FEMYSO beigetragen hat, haben Schiiler*in-
nen mit mehreren negativen Folgen der Diskriminierung und Intoleranz zu kampfen,
darunter:

< Niedriges Selbstwertgefiihl > <Selbstabschottung>

<Abkapselung von Aktivitdten in der Schule> CInternalisierte Unterdrﬁckung>

<Zurﬁckbleiben hinter ihrem Potenzial> <Schulabbruch/ Schulverweigerung)

< Empfanglichkeit fiir gewalttédtige und extremistische Ideologien )

<Gesundheitsprobleme/ Depressionen und Suizidgedanken )

e:
Spanien)
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einen Wert hat — sogar soviel Wert, dass der*die Lehrer*in

sie lernt. So wird eine empathische Beziehung bzw. Bindung
aufgebaut, im Rahmen derer die andere Person vollumfang-
lich (also mit ihrer Pers6n-lichkeit, Sprache, Kultur, Religion


https://commission.europa.eu/system/files/2020-09/a_union_of_equality_eu_action_plan_against_racism_2020_-2025_de.pdf
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Kommunale
Praxisbeispiele

4.6.'2;,.1 Gegenseitige Anerkennung durch Sprache:
Arabischunterricht fiir Lehrer*innen (Terrassa, Spanien)

Einwohner*innen: 224.111
ECCAR-Mitglied seit: 2020

Q

Sprachkurse mit Die Stadt Terrassa bietet fiir Lehrer*innen der Primr- und Se-

antirassistischer kundarstufe an 6ffentlichen, privaten und konzertierten Schu-

und interkultureller len Kurse in marokkanischem Arabisch (Darija) an. Darija ist

Perspektive der am hiufigsten gesprochene Dialekt in der marokkanischen
Bevolkerung von Terrassa. Sie stellt die grof3te Gemeinschaft
mit Migrationshintergrund in Terrassa dar. Der Dialekt wird
von 6,01 % der Gesamtbeviolkerung gesprochen. In manchen
Stadtvierteln liegt der Anteil bei {iber 40 %.

Grundgedanke Auf der einen Seite hilft es Lehrer*innen, Schiiler*innen mit

marokkanischen Wurzeln in ihrer Klasse zu erkennen, wenn
sie selbst ein paar Worter auf Darija sagen kénnen. Auf der
anderen Seite tragen sie damit dazu bei, im Unterricht vor den
restlichen Schiiler*innen anzuerkennen, dass diese Sprache
einen Wert hat — sogar soviel Wert, dass der*die Lehrer*in

sie lernt. So wird eine empathische Beziehung bzw. Bindung
aufgebaut, im Rahmen derer die andere Person vollumfang-
lich (also mit ihrer Pers6n-lichkeit, Sprache, Kultur, Religion
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Kursinhalte

usw.) akzeptiert wird, was wiederum dafiir sorgt, dass diese
Person den*die Lehrer*in akzeptiert. Die Lehrer*innen haben
uns gegeniiber geduflert, dass ihre Schiiler*innen {iberrascht
und froh waren, dass die Lehrer*innen ein paar Worter in ihrer
Sprache kannten, und sogar angeboten haben, mit ihnen zu
iiben, oder ihnen neue Worter beigebracht haben, um ihren
Wortschatz zu erweitern. Auflerdem haben die Lehrer*innen
gemerkt, dass sie der Kurs auch den Familien mit marokkani-
scher Abstammung am Bildungszentrum nahergebracht hat.

Die Kurseinheiten, die sich mit Antirassismusarbeit, einer
interkulturellen Perspektive und religidser Diversitat befassen,
ermoglichen es den Teilnehmenden, ihr Wissen zu erweitern,
sich Unterdriickung und Privilegien bewusst zu werden, (oft
unsichtbaren) Rassismus im Klassenzimmer zu erkennen, sich
iiber die Angebote von der Einrichtung ,,SOS Racisme*“ fiir
Opfer von Rassismus zu informieren (die mit dem Stadtrat von
Terrassa abgestimmt wurden) und ihre Unterrichtsmetho-den
inklusiver zu gestalten, indem sie die Diversitét (Herkunft,
Religion, kulturelle Uberzeugungen usw.) ihrer Schiiler*innen
beriicksichtigen. Da es sich um einen Darija-Kurs handelte, lag
ein Schwerpunkt auch auf Fallstudien zur muslimischen Re-
ligion (z. B. Aktivitaten und Priifungen im Ramadan) und auf
der Bekdampfung von vorgefassten Meinungen und Stereotypen
hinsichtlich der muslimischen Bevélkerung.

Auflerdem werden in diesem Kurs Informationen zu dem
normativen Rahmenwerk (die auch in der Spanischen Ver-
fassung als Grundrecht verankerte Religionsfreiheit sowie das
Acuerdo de Cooperacion del Estado con la Comision Islamica
de Espania, ein staatliches Abkommen mit der islamischen
Kommission Spaniens aus dem Jahr 1992) und zu den Folgen
dieses Rechtsrahmens im schulischen Kontext (Freiheit, Rech-
te und Pflichten) erortert sowie Materialien und Ressourcen
erschlossen, um Diversitit in Bezug auf Herkunft und/oder
Glauben im Unterricht zu thematisieren.

Von den Lehrer*innen kamen zu dieser Aktivitat viele
positive Riickmeldungen, und zwar sowohl in Bezug auf den
Sprachkurs als auch im Hinblick auf die soziokulturellen
und religiésen Themen. Zwischen 2019 und 2021 gab es sechs
Einstiegskurse fiir Darija und einen Darija-Kurs fiir Fortge-
schrittene (mit insgesamt 106 Teilnehmenden), die bei den
Lehrer*innen der Stadt auf viel positive Resonanz stief3en. Im

Gewonnene Erkenntnisse

Es sollten nicht bloB reine Sprachkurse angebo-

ten werden. Fiir uns machte die Kombination aus
Sprachkurs und Einheiten zu interkultureller Pers-
pektive, Antirassismus sowie religioser Diversitat
(jeweils von anderen Expert*innen gehalten) mit
dem Ziel der Sensibilisierung der Lehrer*innen fir
diese Themen den Erfolg des Kurses aus. AuRerdem
ist es wichtig, Zweifel und Bedenken (hinsichtlich
der Normen, Kultur, Religion, Linguistik usw.) Raum
zu bieten und diese dann im Laufe des Kurses aufzu-
l6sen.

Die angebotenen Schulungen sollten eine angemes-
sene Stundenzahl umfassen (bei uns werden Kurse
von mindestens 15 Stunden anerkannt) und von
einer Einrichtung anerkannt werden (in unserem Fall
durch die fiir Lehrmaterial zustandige Stelle), die
den Anforderungen des jeweiligen Landes in Bezug
auf den Lehrplan entspricht (hinsichtlich Auswahl-
prozess, Ausschreibungen usw.).

Um ein Teilnahmezertifikat zu erhalten, sollte eine
Anwesenheitspflicht von 80 % der Kursstunden be-
stehen.

Es ist empfehlenswert, sich Feedback in Bezug auf
den besten Zeitpunkt (Datum und Uhrzeit) fiir den
Kurs zu holen (wir haben uns an die fiir Lehrmaterial
zustandige Stelle gewandt, um den besten Zeitpunkt
im Schuljahr, den besten Wochentag und die beste
Uhrzeit zu erfahren).

Wenn es genug Teilnehmende gibt, kann es sich
lohnen, je nach der Schulart, an der Teilnehmende
unterrichten (Kindergarten, Priméar- oder Sekundar-
stufe), verschiedene Gruppen zu bilden, da sich

die (sprachlichen) Anforderungen unterscheiden.
Sollte das aber nicht moglich sein, ist das auch kein
Problem (in unserem Fall waren die Gruppen immer
gemischt)!
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Kursinhalte

und religiosen Themen. Zwischen 2019 und 2021 gab es sechs
Einstiegskurse fiir Darija und einen Darija-Kurs fiir Fortge-
schrittene (mit insgesamt 106 Teilnehmenden), die bei den
Lehrer*innen der Stadt auf viel positive Resonanz stief3en. Im

in der Bildung

4.6  Interkulturelle Kompetenz 1 ! !

Zertifizierung

letzten Quartal 2022 sind zwei Einstiegskurse und ein Kurs fiir
Fortgeschrittene geplant.

Der Sprachkurs umfasst 16 Stunden, die sich auf acht Sitzun-
gen verteilen. Er baut dabei vorrangig auf einem pragmati-
schen Ansatz auf, bei dem das Sprechen im Vordergrund steht
— einschliefilich des Erlernens des arabischen Alphabets und
der Buchstabenkombinationen —, damit die Lehrer*innen die
Vor- und Nachnamen ihrer Schiiler*innen richtig aussprechen
konnen. Weitere praktische Fertigkeiten, die vermittelt wurden,
waren Begriiflungen, Zahlen, Personal- und Possessivprono-
men, Kérperteile, Farben und Vokabular rund um das Bil-
dungszentrum, Familien usw. Auflerdem haben wir die Inhalte
wahrend des Kurses an die von den Teilnehmenden (d. h. den
Lehrer*innen) geduf3erten Anforderungen angepasst und dabei
kommunikative Strukturen einbezogen, damit alle in einem
Bildungskontext interagieren konnen. Mit einer Mischung aus
Theorie und praktischen Ubungen und unter Leitung von ver-
schiedenen Expert*innen widmen sich drei Sitzungen der An-
wendung einer interkulturellen und antirassistischen Perspek-
tive im Rahmen von Situationen oder Aktivitdten, die in einer
Bildungseinrichtung bzw. im Klassenzimmer auftreten konnen.

Lehrer*innen, die den Einstiegskurs absolviert haben, kénnen
am Kurs fiir Fortgeschrittene teilnehmen, der nach demselben
Format aufgebaut ist (fiinf Sitzungen zu Darija, zwei zu einer
antirassistischen Perspektive und eine zu religioser Diversitat,
geleitet von verschiedenen Expert*innen), sodass Teilnehmen-
de ihr Wissen aus dem Einstiegskurs vertiefen und festigen
konnen. Die Teilnehmenden erhalten ein Teilnahmezertifikat,
wenn sie mindestens 8o % des Unterrichts besucht haben. Das
Zertifikat wird vom Centro de Recursos Pedagogicos (Zentrum
fiir pAdagogische Ressourcen) ausgestellt.
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Y4.6.2.2 Religiose Alphabetisierungskurse fiir Schiiler*innen
' (Goteborg, Schweden)

Einwohner*innen: 604.829
ECCAR-Mitglied seit: 2019

Q

Das Projekt Under samma himmel (Unter demselben Himmel)
basiert auf der Menschenrechtserklarung der Vereinten Na-
tionen und richtet sich gegen alle Formen der Unterdriickung.
Stattdessen soll das Verstindnis fiir menschliche Vielfalt
langfristig verbessert und der Aufbau zwischenmenschlicher
Beziehungen unter den Schiiler*innen im Alter zwischen 13 und
16 geférdert werden.

Im Rahmen der Kurse, die als Teil des Projekts angeboten
werden, treffen die Jugendlichen auf junge Erwachsene mit
unterschiedlichen religiosen Hintergriinden. Sie bekommen
die Moglichkeit, dariiber nachzudenken, was sie mit anderen
verbindet oder von ihnen unterscheidet, wie eine positive Bezie-
hung entstehen kann und wie sie zu reifen Erwachsenen heran-
wachsen konnen, die Verantwortung fiireinander iibernehmen.

Ein Kurs umfasst 15 Einheiten zu je 60 bis 80 Minuten, die in
den reguldren Unterricht eingebettet werden konnen. Der Kurs
richtet sich an alle Schulen, egal ob die Mehrheit religios oder
sakular ist.

Kursziele — Die Schiiler*innen in ihrem individuellen Identitatsbil-

dungsprozess unterstiitzen

—  Schulklassen dabei unterstiitzen, eine inklusivere und
freundlichere Gemeinschaft zu schaffen

- Schiiler*innen dabei unterstiitzen, ihre sozialen Kom-
petenzen weiterzuentwickeln, um ihre Fahigkeiten zur
Kooperation mit Menschen aus verschiedenen Gruppen
zu verbessern

— Schiiler*innen dabei unterstiitzen, neugieriger zu sein
und mehr Verstandnis und Toleranz fiir die verschie-

ile der Menschen

, ihr Wissen zu erwei-
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r Religion gelernt,
aber ich habe auf jeden Fall gelernt, Menschen besser zu
verstehen. Ich glaube, wir alle sollten alle andere Menschen
kennen lernen, damit wir merken, dass sie auch in Ordnung
sein konnen.*
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Religios

Kooperation mit Menschen aus verschiedenen Gruppen
zu verbessern

Schiiler*innen dabei unterstiitzen, neugieriger zu sein
und mehr Verstandnis und Toleranz fiir die verschie-
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denen Perspektiven und Lebensstile der Menschen
aufzubringen

—  Schiiler*innen dabei unterstiitzen, ihr Wissen zu erwei-
tern und zu vertiefen und ein breiteres Verstandnis der
Konzepte Religion und Kultur zu entwickeln

—  Schiiler*innen dabei unterstiitzen, ihre Fahigkeiten
weiterzuentwickeln, wenn es darum geht, zu erkennen,
inwiefern der Kurs sich auf die UN-Menschenrechts-
erkliarung, das Ubereinkommen iiber die Rechte des
Kindes sowie die Werte der Schule und die lokalen
sowie globalen aktuellen Ereignisse bezieht

Bis zum Sommer 2022 wurden insgesamt 25 Kurse an sechs ver-
schiedenen Schulen abgehalten. Kursleiter*innen miissen eine
Religion ausiiben und in einem etablierten Kontext, wie z. B.
einer NGO mit Bezug zu dieser Religion oder einer religiésen Ge-
meinde, aktiv sein. Im Rahmen des Projekts gab es oft eine Ko-
operation mit religiosen Gemeinden, um (junge) Kursleiter*in-
nen zu finden. Alle Kursleiter*innen nehmen an einer Schulung
teil, um Storyteller zu werden. Fiir alle, die den Einstiegskurs
bereits absolviert haben, gibt es auch Fortbildungskurse. Bei
dem Projekt wird unter anderem darauf geachtet, dass die
Religionen der Leiter*innen in einem ausgewogenen Verhéltnis
stehen. Es gibt keine Gewahr dafiir, dass alle, die die Schulung
absolvieren, sofort eingesetzt werden. Das hangt von der Nach-
frage und dem Verhaltnis der vertretenen Religionen ab.

Die Riickmeldungen waren iiber die Jahre hinweg positiv. Hier
sind zwei Zitate von Schiiler*innen, die an dem Kurs teilge-
nommen haben:

»Ich finde, alle Schiiler*innen sollten Gelegenheit haben, Story-
teller kennen zu lernen. Jetzt verstehe ich, warum Menschen
liberhaupt religits sind.

Das habe ich vorher nicht verstanden.“

,»Ich habe vielleicht nicht viele Fakten iiber Religion gelernt,
aber ich habe auf jeden Fall gelernt, Menschen besser zu
verstehen. Ich glaube, wir alle sollten alle andere Menschen
kennen lernen, damit wir merken, dass sie auch in Ordnung
sein konnen.*
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4.6.2.3 Jiidisch-muslimische Kooperation fiir
interreligiosen Dialog (Malmo, Schweden)

Stddtische Forderung

Fiir die Wissensvermittlung in der Bevolkerung und die Ver-
stindigung der Menschen untereinander hat Amanah 2019 den
Menschenrechtspreis der Stadt Malmo erhalten. Die Arbeit die-
ser Organisation basiert auf glaubensiibergreifender Zu-sam-
menarbeit, bei der Imam Salahuddin Barakat und Rabbiner
Moshe-David HaCohen eine zentrale Rolle spielen.

Mit dem Menschenrechtspreis der Stadt Malmé 2019 will die
Stadt ein Zeichen gegen Diskriminierung und zur Férderung
von Demokratie und Menschenrechten setzen. Der Preis soll
Menschen, die sich in Malm6 um Menschenrechte verdient
gemacht haben, in den Fokus riicken. Hierbei kann es zum
Beispiel um die Férderung von Antidiskriminierungsarbeit, der
Gleichstellung der Geschlechter, der Kinderrechte, von Maf3-
nahmen gegen Ausgrenzung und um Wissensvermittlung in
Bezug auf die Umsetzungsmaoglichkeiten der Menschenrechte
gehen.

Amanabh ist ein jiidisch-muslimisches Kooperationsprojekt,
mit dem Vertrauen zwischen Jiid*innen und Muslim*innen in
Schweden geschaffen werden soll. Auf3erdem soll das Ver-
standnis der Mehrheitsgesellschaft fiir die jiidische und musli-
mische Religion, Tradition und Kultur geférdert werden.

Der Stadtrat fordert die Initiative seit 2016. Im Juni 2019 erhielt
Amanah Forderzusagen fiir 2019, 2020, 2021 und 2022 in Hohe
von 35.800 EUR pro Jahr. Der Stadtrat hat ebenfalls beschlos-
sen, dass Amanah der Stadtverwaltung im Zusammenhang mit
der Forderung von zusdtzlichen Fordermitteln einen jahrlichen
Bericht zukommen lassen wird.
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.. Handlungsempfehlungen
der ECCAR

m Friihjahr - zumeist Anfang April — beginnen viele Muslim*innen in ganz Eu-
ropa eine 30-tdgige Fastenzeit, die im islamischen Monat Ramadan stattfindet.
Ramadan und die damit verbundene Fastenzeit gelten im Islam als besonders
wichtig, da sie zu den fiinf Sdulen des Glaubens gehoren. Die fastende Person
soll ungefahr in der Zeit zwischen Sonnenauf- und Sonnenuntergang nichts
essen und trinken. In der 30-tdgigen Fastenzeit soll man nicht nur auf sinnliche
Gendisse verzichten, sondern es handelt sich auch um eine wichtige Zeit der
Selbstreflexion, der persénlichen Weiterentwicklung und der spirituellen Disziplin. Der
Fastenmonat endet mit dem dreitdgigen Fest Eid al-Fitr.

Das Wissen iiber den Ramadan und dariiber, wie Muslim*innen in der Fastenzeit
ihren Alltag bewaltigen, ist unter Nicht-Muslim*innen begrenzt. Viele Muslim*innen
miissen sich abwertende Kommentare zu ihrer Entscheidung anhéren, weil es fiir zu
»extrem“ gehalten wird, ,,nicht einmal Wasser zu trinken“. Oder sie sehen sich Mikroag-
ressionen ausgesetzt, beispielsweise in Form von Kommentaren wie ,,Trink doch einen
Schluck, Gott kann dich ja hier nicht sehen®. Die Biirgergruppe Pegida Nederland, die
antimuslimisch-rassistische politische Ansichten vertritt, hat 2022 fiir den Ramadan pro-
vokative ,,Spanferkel-Grillaktionen“ vor den niederlandischen Moscheen angekiindigt. In
vielen Fallen kénnen falsche Informationen zu Spannungen und schlimmstenfalls auch
zu Einschrankungen der religiosen Freiheit fithren. Lehrer*innen sind etwa besorgt,
dass ihre muslimischen Schiiler*innen sich nicht auf das Lernen konzentrieren konnen,
wenn sie fasten. Deshalb greifen sie darauf zuriick, ihnen das Fasten zu verbieten. Das
Schlimmste daran ist, dass diese Regeln aufgestellt werden, ohne den Betroffenen wirk-
lich zuzuhoren. Jeder Mensch reagiert anders auf das Fasten und bendtigt Zeit, sich auf
den neuen Rhythmus einzustellen. Es besteht im Islam keine Verpflichtung zum Fasten,
wenn dadurch gesundheitliche Probleme hervorgerufen werden. Fiir alle, die ihre reli-
gitse Freiheit ausiiben mochten, indem sie an diesem spirituellen Akt teilnehmen, kann
der moralische Schaden durch auferlegte Verbote grofier sein als mit dem ,,Schutz“ des
Wohlergehens Gutes erreicht wird.

Aufierdem ist es wichtig, festzuhalten, dass die religitse Praxis des Fastens nicht nur
von Muslim*innen befolgt wird. Auch in vielen christlichen Glaubensrichtungen gibt es
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Fastenzeiten. In der orthodoxen Kirche etwa wird 40 Tage lang ein grof3es Fasten gehal-
ten, bei dem man auf bestimmte Lebensmittel verzichtet. In der jiidischen Religion gibt
es Fastenregeln zu Jom Kippur, die dem islamischen Fasten dhneln. Aufierdem fasten
viele Menschen aus Gesundheitsgriinden nach verschiedenen Methoden und ohne
religiose Begriindung. Das Fasten ist eine Praxis, die Menschen mit unterschiedlichen
Hintergriinden verbindet. Der Ramadan bietet eine hervorragende Gelegenheit fiir einen
glaubensiibergreifenden Austausch, starkt die religiose Alphabetisierung und schafft
bessere gesellschaftliche Beziehungen.

In ihren Rollen als Arbeitgeberinnen, Auftraggeberinnen, Dienstleisterinnen und
Gestalterinnen von demokratischen stadtischen Raumen kénnen Stadte, die sich gegen
Rassismus und fiir Inklusion als tragende Sdulen ihrer Kommunalverwaltung einset-
zen, den Ramadan nutzen, um antimuslimischen Rassismus zu bekdmpfen und den
gesellschaftlichen Zusammenhalt zu verbessern. Einige ECCAR-Stidte wie Malmo und
Goteborg setzen im glaubensiibergreifenden Dialog und im Biirger*innendialog bereits
bewdhrte MafSinahmen ein und organisieren jedes Jahr gemeinsam mit der muslimischen
Gemeinschaft ein Eid-Fest, das allen Menschen unabhédngig von ihrem Hintergrund
offensteht. Kortrijk in Belgien richtet gemeinsam mit der lokalen muslimischen Gemein-
schaft ein Iftar aus.

Natiirlich gibt es viele verschiedene Moglichkeiten, aktiv zu werden, die ECCAR-Ar-
beitsgruppe zu antimuslimischem Rassismus empfiehlt jedoch die nachfolgend vorge-
stellten Optionen, die fiir Muslim*innen in diesem Monat ein Zeichen der Unterstiitzung
sein konnen.

n und Erwachsene,
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nehmen daran teil
und teilen die Freude am gemeinsamen Feiern. Sich in Géte-
borg sicher und willkommen zu fiihlen und eines der wich-
tigsten Feste in einer etablierten Kultureinrichtung feiern zu
konnen, hat einen unschitzbar wertvollen positiven Effekt auf
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Des einen Fastenzeit ist
unser aller Feier: offentliche
... Eid-Feierlichkeiten und
[ftar

4.7.2.1 Goteborg, Schweden

Eid-firande for alla! (Eid-Fest fiir alle) ist ein Kulturfest, das
nun schon seit 14 Jahren in Folge in Goteborg gefeiert wird und
fiir die Biirger*innen zur Tradition geworden ist.

Das Fest hat sich zu einer beliebten und gut besuchten
Veranstaltung entwickelt. Es ist ein Familienfest mit kulturel-
len Aktivitdten fiir Kinder, junge Menschen und Erwachsene,
bei dem man gemeinsam mit den Lieben und allen anderen
Besucher*innen Erinnerungen fiirs Leben sammelt. Das Fest
ist ein Treffpunkt fiir Familien aus allen Stadtteilen, bringt sie
zusammen und bietet Anlass, gemeinsam zu feiern.

Eid-firande for alla! gehort zum vielfaltigen Kulturangebot
der Stadt. Das Fest dient als Rahmen und Treffpunkt fiir alle
Menschen, gleich welcher Religion, Kultur, Ethnie und gleich
welchen Alters. Uber 20.000 Biirger*innen nehmen daran teil
und teilen die Freude am gemeinsamen Feiern. Sich in Géte-
borg sicher und willkommen zu fiihlen und eines der wich-
tigsten Feste in einer etablierten Kultureinrichtung feiern zu
konnen, hat einen unschitzbar wertvollen positiven Effekt auf
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Einzelpersonen, Familien, die Gruppe und damit letztlich auch
auf die Gesellschaft.

Die Freude, die unsere jungen Teilnehmer*innen bei die-
sem Fest iiber die Jahre erlebt haben, ist von unschatzbarem
Wert und hat ihre Beziehung zur Stadt gepréagt. Sie fiihlen sich
sichtbarer und besser einbezogen, vor allem im 6ffentlichen
Kulturangebot der Stadt. Die Veranstalter*innen mdchten zum
Empowerment von Minderheiten beitragen und eine qualitativ
hochwertige Veranstaltung bieten. Dieses Fest an einem der
schonsten Orte der Stadt feiern zu konnen, bedeutet den Teil-
nehmer*innen viel. In den letzten drei Jahren wurde beim Fest
aktiv mit Partner*innen wie dem Roten Kreuz und Save the
Children zusammengearbeitet, um Neuankdmmlinge, Asylsu-
chende und unbegleitete Minderjdhrige in die Feierlichkeiten
miteinzubeziehen. Das Eid-Fest bedeutet diesen Besucher*in-
nen viel und unser Personal hat viel Dankbarkeit von den
Neuankommlingen erfahren. Innerhalb von vier Jahren haben
3.000 Neuankémmlinge, Asylsuchende und unbegleitete Min-
derjahrige an dem Fest teilgenommen.

Malmo, Schweden (Ibn Rushd Studieférbund)

Der Ibn Rushd Studieférbund mdéchte als Bildungseinrichtung
fiir Erwachsene fungieren und bei gesellschaftlichen Entwick-
lungen eine fiihrende Rolle einnehmen. Der Schwerpunkt liegt
dabei auf dem Glauben, den Grundrechten und Diversitét. Ibn
Rushd ist eine Freiwilligenorganisation, die unabhangig von
politischen Parteien agiert. Die Organisation richtet Bildungs-
und Kulturveranstaltungen fiir Erwachsene aus, die von Ehren-
amtlichen organisiert und geleitet werden. Die Arbeit von Ibn
Rushd griindet sich auf muslimische Werte und strebt danach,
Gerechtigkeit zu fordern, Solidaritdt zu bekunden, die mensch-
liche Freiheit zu verteidigen, Diversitat zu starken, Beratung
anzubieten und Zusammentreffen zu férdern.

Wir halten Netzwerke innerhalb der Zivilgesellschaft mit
den Behorden und anderen Interessenvertreter*innen fiir
wertvoll, um die Gesellschaft zum Besseren zu verdandern. Ibn
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Rushd steht allen offen und ist in ganz Schweden aktiv. Wir
streben danach, Demokratie und Menschenrechte zu schiitzen.

Wir arbeiten aktiv daran, die schwedisch-muslimische
Identitdt zu stirken. Gemeinsam mit unseren Mitgliedsorgani-
sationen veranstalten wir Kurse im Rahmen der Erwachsenen-
bildung und beteiligen uns an gesellschaftlichen Debatten,
erstellen Lernmaterial und bieten eine breite Palette an Semi-
naren, Studienkreisen und Kulturveranstaltungen an. Dabei
arbeiten wir mit unseren Mitgliedsorganisationen zusammen.

Der Ibn Rushd Studieférbund unterstiitzt und férdert
Menschen aktiv, die sich in Vereinen und Organisationen
selbst organisieren wollen. Vor allem marginalisierte Gruppen
werden durch die Méglichkeiten, die eine Organisierung bietet,
gestarkt. Im Rahmen unseres DemoKkratieauftrags unterstiit-
zen wir Einrichtungen und Teilnehmer*innen durch Bildung,
Finanzierung und Begleitung, um ihnen eine aktive Teilhabe
an der Gesellschaft zu ermdglichen und die Organisierung be-
sonders marginalisierter Gruppen zu férdern.

Ibn Rushd ist eine von zehn Bildungseinrichtungen in
Schweden, die im Rahmen der Erwachsenenbildung staatlich
gefordert werden. Die Organisation besteht seit 2008 und hat
als unabhingige Bildungstrdgerin Anspruch auf staatliche
Forderung. Seither haben wir unsere Aktivitdten im Bereich der
Erwachsenenbildung gemeinsam mit unseren Mitgliedsorgani-
sationen erweitert und weiterentwickelt.

Das Eid-Fest wird seit 2011 regelméf3ig vom Ibn Rushd
Studieférbund ausgerichtet und die Zahl der Besucher*innen
hat iiber die Jahre stetig zugenommen. Wahrend das Fest 2020
abgesagt wurde, wurde es 2021 in digitaler Form gefeiert. Die
Veranstalter*innen planen fiir 2022 ein Fest im Folkets Park.
2019 nahmen 13.000 Besucher*innen am Fest teil und fiir 2022
erwarten die Veranstalter*innen mindestens die gleiche Zahl
an Besucher*innen.

Die Veranstalter*innen betonen, wie wichtig es ist, die
Identitdten verschiedener Minderheiten im 6ffentlichen Raum
sichtbar zu machen und sie in einem positiven Kontext darzu-
stellen, um die Integration und das Zugehorigkeitsgefiihl durch
offentliche und allen offenstehende Feste zu starken.

Die Stadt Malmoé hat Teile der Feierlichkeiten in den
letzten Jahren mitfinanziert. Auf organisatorischer Ebene wird
die Ausrichtung dieser Feste wird direkt vom Biiro des*der



4.7 Exkurs Ramadan

Exkurs Ramadan

2021

2019

2011

Biirgermeisters*in finanziert und unterstiitzt. Die Durchfiih-
rung erfolgt in Zusammenarbeit mit einem Veranstaltungsaus-
schuss. Letzterer besteht aus vielen verschiedenen betroffenen
Gruppen. Das Konzept basiert auf der Gleichstellung von
Glaubensrichtungen und soll unterstreichen, dass alle Biir-
ger*innen das Recht haben, ihre spirituellen und religiésen
Identitdten zu entwickeln und gleichzeitig integraler Bestand-
teil der Gesellschaft zu sein. Die Entwicklung des Festes seit
der Einfiihrung 2011 zeigt, dass solche Programme immer mehr
Menschen anziehen und gleichzeitig die Diversitat der musli-
mischen Bevolkerung Malmos sichtbarer machen.

Meilensteine im Laufe der Zeit

Das Fest wurde in einem sehr reduzierten Format digital iiber
soziale Medien/Facebook ausgerichtet. Zudem haben wir mit
der Stadt Goteborg zusammengearbeitet, die jedes Jahr ein
ahnliches Programm zum Eid-Fest ausrichtet. Am Tag des Eid
wird unser Programm Eid-firande for alla iiber 10.000 Mal an-
gesehen.

Wir haben das Fest im Folkets Park ausgerichtet. Teilgenom-
men haben etwa 13.000 Besucher*innen und 20 Organisatio-
nen/Aussteller*innen, die insgesamt etwa 30 Ethnien
vertraten. Das Fest wurde landesweit iiber eine Website, auf
grofen Werbefldachen in der Stadt Malmé und in verschiedenen
arabischsprachigen Online-Zeitungen beworben.

Das erste Eid-Fest wurde im Rosengardscentrum ausgerichtet
und zog etwa 750 bis 1.000 Besucher*innen und fiinf teilneh-
mende Organisationen/Aussteller*innen an, die eine kleine
Zahl von Ethnien vertraten.

Fasten brechen, Briicken bauen
(Léwen, Belgien)

Q

Einwohner*innen: 101.560
ECCAR-Mitglied seit: 2018

Viele Kommunalverwaltungen sind auf der Suche nach Ideen,
wie sie mit der muslimischen Gemeinschaft in ihrer Stadt in
Kontakt treten kdénnen. Sie unterstiitzen Aktivitaten und Ver-
anstaltungen, die die Sichtbarkeit der muslimischen Gemein-
schaft und ihres kulturellen und religiosen Erbes erhdhen. Das
hat offensichtliche Vorteile, da so interkulturelle Kontakte und
Dialoge gefordert werden, und man der Ignoranz gegeniiber
dem Islam und der muslimischen Gemeinschaft, die der Nahr-
boden fiir unterschiedlichste negative und falsche Annahmen
ist, die Stirn bietet. Dabei zeigen sich auch die Kernwerte des
Islam und der muslimischen Gemeinschaft: Solidaritat, Zuge-
horigkeitsgefiihl, Offenheit.

Wenn man sich diese Initiativen kritisch ansieht (zu-
meist ist von ihnen im heiligen Monat Ramadan zu hoéren),
kdnnte man sagen, dass sie ihr Ziel nicht wirklich erreichen.
Diese Veranstaltungen stellen die religiosen Praktiken von
Muslim*innen in den Fokus und exotisieren diese. Sie unter-
streichen die Unterschiede zwischen Muslim*innen und
Nicht-Muslim*innen auf stereotype Art und Weise und tragen
durch ihren Fokus auf die Frage, wodurch sich Muslim*innen
von Nicht-Muslim*innen unterscheiden, zum Othering bei.
Solche Veranstaltungen verstdrken die stereotype Vorstellung,
dass sich der Alltag von Muslim*innen nur um Religion und
spirituelle Praktiken dreht, und stellen somit ein ,,irrationales
Verhalten“ mit islamischer Inspiration in den Vordergrund.
Natiirlich stimmt es, dass religiosen Praktiken im Islam viel
Bedeutung zukommt, aber der Islam und die Lebenswelten von
Muslim*innen sind so viel mehr als das. Wenn wir den Rahmen
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dieser Aktivitdten nicht ausweiten, um mehr Aspekte des Islam
abzubilden — von denen viele auch Muslim*innen unbekannt
sind —, dann lassen wir eine wichtige Chance ungenutzt.

Die Stadt Léwen unterstiitzt die Ausrichtung von Iftar (dem
gemeinsamen Fastenbrechen im Fastenmonat Ramadan)
durch die Moscheen der Stadt. Die Veranstaltung wird von den
Moscheen in Zusammenarbeit mit Gesundheitsorganisationen,
interkulturellen Organisationen und dem Stadtrat organisiert.
Vor dem Fastenbrechen gab es viele runde Tische, bei denen
zahlreiche Aspekte des Islam diskutiert wurden. Bei einem
runden Tisch ging es um den Islam selbst (Was bedeutet der Is-
lam fiir Muslim*innen? Was sind die zentralen Glaubenssitze?

Wie sieht die tagliche Praxis aus? Wie wird eine Moschee
geleitet?). Bei einem zweiten und dritten runden Tisch ging
es um islamische Perspektiven zum Thema Gesundheit. Bei
einem ging es um eine breitere Perspektive (Was lehrt der
Islam iiber Gesundheit? Wie ldsst sich das in moderne Medizin
ibersetzen? Wie kdnnen sie sich gegenseitig starken?). Bei dem
letzten runden Tisch trat eine muslimische Frau auf, die eine
Krebserkrankung iiberlebt hat, und den Teilnehmenden davon
berichtete, welche Kraft sie in ihren religidsen Uberzeugungen
gefunden und welche Unterstiitzung sie in der muslimischen
Gemeinschaft erfahren hat. Das Thema Gesundheit war von
grofiter Relevanz, weil es sich um eine der ersten 6ffentlichen
Zusammenkiinfte nach der schweren Zeit der Corona-Pande-
mie-bedingten Lockdowns und Einschrankungen handelte.

Indem das Thema als Teil einer interreligiésen und interkul-
turellen Veranstaltung aufgegriffen wurde, konnten stereotype
Herangehensweisen an den Islam in den Diskussionen ver-
hindert werden. Das hat gezeigt, dass Muslim*innen dieselben
Sorgen haben wie der Rest der Gesellschaft und nicht isoliert,
einsam und allein auf einem weit entfernten Planten leben.
Auch wurde deutlich, dass der Islam eine intellektuelle Seite
hat, die auch viel beitragen kann zu verschiedensten Themen
jenseits von religiosen Praktiken und Spiritualitat. Dieser An-
satz sorgte fiir echte Gleichstellung zwischen allen Teilnehmen-
den unabhingig von ihrem Hintergrund. Muslim*innen hatten
die Chance, ihre Religion in all ihrer Diversitat zu zeigen. Auch
kiinftig wollen wir die Multidimensionalitét des Islam darstel-
len und dazu beitragen, dass seine Erkenntnisse die 6ffentliche
Debatte zu zahlreichen relevanten Themen bereichern kénnen.

4.7

Exkurs Ramadan

(Stadt Lowen)
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Projekten in den Bereichen antimuslimischer Rassismus und europdische muslimische
Minderheiten beteiligt. Zuvor arbeitete sie fiir das Islamic Cooperation Youth Forum (Ju-
gendforum Islamische Kooperation) als internationale Projektmitarbeiterin und war als
leitende wissenschaftliche Mitarbeiterin am Islam ve Kiiresel iliskiler Merkezi (Zentrum
fiir islamische und globale Angelegenheiten) der Istanbul Sabahattin Zaim Universitesi
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Hochschule Baden-Wiirttemberg (DHBW). Nach einem Studium der Religionswissen-
schaft, Islamwissenschaft und Kulturanthropologie in Heidelberg, Bochum, Damaskus
und Aleppo hatte Danijel Cubelic eine Stelle als wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Centrum fiir Religionswissenschaftliche Studien der Ruhr-Universitdt Bochum und am
Institut fiir Religionswissenschaften der Universitdt Heidelberg inne. Von 2011 bis 2021
war er Koordinator der Arbeitsgruppe Islam bei der Deutschen Vereinigung fiir Religions-
wissenschatft.
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